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Charte des Nations Unies (extraits)




Charte des Nations Unies signée le 26 juin 1945 a San Francisco

NOUS, PEUPLES DES NATIONS UNIES,

RESOLUS

a préserver les générations futures du fléau de la guerre qui deux fois en l'espace d'une vie humaine a
infligé a I'humanité d'indicibles souffrances,

a proclamer a nouveau notre foi dans les droits fondamentaux de 'homme, dans la dignité et la valeur de
la personne humaine, dans I'égalité de droits des hommes et des femmes, ainsi que des nations, grandes et
petites,

a créer les conditions nécessaires au maintien de la justice et du respect des obligations nées des traités et
autres sources du droit international,

a favoriser le progres social et instaurer de meilleures conditions de vie dans une liberté plus grande,

ET A CES FINS
a pratiquer la tolérance, a vivre en paix I'un avec 'autre dans un esprit de bon voisinage,
a unir nos forces pour maintenir la paix et la sécurité internationales,

a accepter des principes et instituer des méthodes garantissant qu'il ne sera pas fait usage de la force des
armes, sauf dans l'intérét commun,

a recourir aux institutions internationales pour favoriser le progres économique et social de tous les
peuples,

AVONS DECIDE D'ASSOCIER NOS EFFORTS
POUR REALISER CES DESSEINS

En conséquence, nos gouvernements respectifs, par l'intermédiaire de leurs représentants, réunis en la
ville de San Francisco, et munis de pleins pouvoirs reconnus en bonne et due forme, ont adopté la
présente Charte des Nations Unies et établissent par les présentes une organisation internationale qui
prendra le nom de Nations Unies.

CHAPITRE1

Buts et principes

Article 1
Les buts des Nations Unies sont les suivants :

1. Maintenir la paix et la sécurité internationales et a cette fin : prendre des mesures collectives
efficaces en vue de prévenir et d'écarter les menaces a la paix et de réprimer tout acte
d'agression ou autre rupture de la paix, et réaliser, par des moyens pacifiques, conformément
aux principes de la justice et du droit international, I'ajustement ou le réglement de différends
ou de situations, de caractere international, susceptibles de mener a une rupture de la paix;

2. Développer entre les nations des relations amicales fondées sur le respect du principe de
1'égalité de droits des peuples et de leur droit a disposer d'eux-mémes, et prendre toutes autres
mesures propres a consolider la paix du monde;

3. Réaliser la coopération internationale en résolvant les problemes internationaux d'ordre
économique, social, intellectuel ou humanitaire, en développant et en encourageant le respect
des droits de 'homme et des libertés fondamentales pour tous, sans distinction de race, de sexe,
de langue ou de religion;



4. Etre un centre ou s'harmonisent les efforts des nations vers ces fins communes.
Article 2

L'Organisation des Nations Unies et ses Membres, dans la poursuite des buts énoncés a I'Article
1, doivent agir conformément aux principes suivants :

1. L'Organisation est fondée sur le principe de 1'égalité souveraine de tous ses Membres.

2. Les Membres de 1'Organisation, afin d'assurer a tous la jouissance des droits et avantages
résultant de leur qualité de Membre, doivent remplir de bonne foi les obligations qu'ils ont
assumées aux termes de la présente Charte.

3. Les Membres de 1'Organisation reglent leurs différends internationaux par des moyens
pacifiques, de telle maniére que la paix et la sécurité internationales ainsi que la justice ne soient
pas mises en danger.

4. Les Membres de I'Organisation s'abstiennent, dans leurs relations internationales, de recourir
a la menace ou a l'emploi de la force, soit contre l'intégrité territoriale ou l'indépendance
politique de tout Etat, soit de toute autre maniere incompatible avec les buts des Nations Unies.

by

5. Les Membres de 1'Organisation donnent a celle-ci pleine assistance dans toute action
entreprise par elle conformément aux dispositions de la présente Charte et s'abstiennent de
préter assistance a un Etat contre lequel I'Organisation entreprend une action préventive ou
coercitive.

6. L'Organisation fait en sorte que les Etats qui ne sont pas Membres des Nations Unies agissent
conformément a ces principes dans la mesure nécessaire au maintien de la paix et de la sécurité
internationales.

7. Aucune disposition de la présente Charte n'autorise les Nations Unies a intervenir dans des
affaires qui relevent essentiellement de la compétence nationale d'un Etat ni n'oblige les
Membres a soumettre des affaires de ce genre a une procédure de réglement aux termes de la
présente Charte; toutefois, ce principe ne porte en rien atteinte a l'application des mesures de
coercition prévues au Chapitre VII.

()

Chapitre V

Conseil de sécurité

Composition
Article 23

1. Le Conseil de sécurité se compose de quinze Membres de 1'Organisation. La République de
Chine, la France, I'Union des Républiques socialistes soviétiques, le Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d'Irlande du Nord, et les Etats-Unis d'Amérique sont membres permanents du
Conseil de sécurité. Dix autres Membres de 1'0Organisation sont élus, a titre de membres non
permanents du Conseil de sécurité, par 1'Assemblée générale qui tient spécialement compte, en
premier lieu, de la contribution des Membres de 1'Organisation au maintien de la paix et de la
sécurité internationales et aux autres fins de 1'Organisation, et aussi d'une répartition
géographique équitable.

2. Les membres non permanents du Conseil de sécurité sont élus pour une période de deux ans.
Lors de la premiére élection des membres non permanents apres que le nombre des membres
du Conseil de sécurité aura été porté de onze a quinze, deux des quatre membres
supplémentaires seront élus pour une période d'un an. Les membres sortants ne sont pas
immédiatement rééligibles.



3. Chaque membre du Conseil de sécurité a un représentant au Conseil.

Fonctions et pouvoirs
Article 24

1. Afin d'assurer l'action rapide et efficace de I'Organisation, ses Membres conférent au Conseil
de sécurité la responsabilité principale du maintien de la paix et de la sécurité internationales et
reconnaissent qu'en s'acquittant des devoirs que lui impose cette responsabilité le Conseil de
sécurité agit en leur nom.

2. Dans I'accomplissement de ces devoirs, le Conseil de sécurité agit conformément aux buts et
principes des Nations Unies. Les pouvoirs spécifiques accordés au Conseil de sécurité pour lui
permettre d'accomplir lesdits devoirs sont définis aux Chapitres VI, VII, VIII et XII.

3. Le Conseil de sécurité soumet pour examen des rapports annuels et, le cas échéant, des
rapports spéciaux a I'Assemblée générale.

Article 25

Les Membres de 1'Organisation conviennent d'accepter et d'appliquer les décisions du Conseil de
sécurité conformément a la présente Charte.

Article 26

Afin de favoriser 1'établissement et le maintien de la paix et de la sécurité internationales en ne
détournant vers les armements que le minimum des ressources humaines et économiques du
monde, le Conseil de sécurité est chargé, avec l'assistance du Comité d'état-major prévu a
I'Article 47, d'élaborer des plans qui seront soumis aux Membres de 1'Organisation en vue
d'établir un systéme de réglementation des armements.

Vote
Article 27
1. Chaque membre du Conseil de sécurité dispose d'une voix.

2. Les décisions du Conseil de sécurité sur des questions de procédure sont prises par un vote
affirmatif de neuf membres.

3. Les décisions du Conseil de sécurité sur toutes autres questions sont prises par un vote
affirmatif de neuf de ses membres dans lequel sont comprises les voix de tous les membres
permanents, étant entendu que, dans les décisions prises aux termes du Chapitre VI et du
paragraphe 3 de l'Article 52, une partie a un différend s'abstient de voter.

(..

Chapitre VI

Reéglement pacifique des différends

Article 33

1. Les parties a tout différend dont la prolongation est susceptible de menacer le maintien de la
paix et de la sécurité internationales doivent en rechercher la solution, avant tout, par voie de
négociation, d'enquéte, de médiation, de conciliation, d'arbitrage, de reglement judiciaire, de
recours aux organismes ou accords régionaux, ou par d'autres moyens pacifiques de leur choix.

2. Le Conseil de sécurité, s'il le juge nécessaire, invite les parties a régler leur différend par de
tels moyens.



Article 34

Le Conseil de sécurité peut enquéter sur tout différend ou toute situation qui pourrait entrainer
un désaccord entre nations ou engendrer un différend, afin de déterminer si la prolongation de
ce différend ou de cette situation semble devoir menacer le maintien de la paix et de la sécurité
internationales.

Article 35

1. Tout Membre de I'Organisation peut attirer l'attention du Conseil de sécurité ou de
I'Assemblée générale sur un différend ou une situation de la nature visée dans l'Article 34.

2. Un Etat qui n'est pas Membre de I'Organisation peut attirer 1'attention du Conseil de sécurité
ou de l'Assemblée générale sur tout différend auquel il est partie, pourvu qu'il accepte
préalablement, aux fins de ce différend, les obligations de reglement pacifique prévues dans la
présente Charte.

3. Les actes de 1I'Assemblée générale relativement aux affaires portées a son attention en vertu
du présent Article sont soumis aux dispositions des Articles 11 et 12.

Article 36

1. Le Conseil de sécurité peut, a tout moment de 1'évolution d'un différend de la nature
mentionnée a l'Article 33 ou d'une situation analogue, recommander les procédures ou
méthodes d'ajustement appropriées.

2. Le Conseil de sécurité devra prendre en considération toutes procédures déja adoptées par les
parties pour le reglement de ce différend.

3. En faisant les recommandations prévues au présent Article, le Conseil de sécurité doit aussi
tenir compte du fait que, d'une maniére générale, les différends d'ordre juridique devraient étre
soumis par les parties a la Cour internationale de Justice conformément aux dispositions du
Statut de la Cour.

Article 37

1. Si les parties a un différend de la nature mentionnée a 1'Article 33 ne réussissent pas a le
régler par les moyens indiqués audit Article, elles le soumettent au Conseil de sécurité.

2. Si le Conseil de sécurité estime que la prolongation du différend semble, en fait, menacer le
maintien de la paix et de la sécurité internationales, il décide s'il doit agir en application de
I'Article 36 ou recommander tels termes de réglement qu'il juge appropriés.

Article 38

Sans préjudice des dispositions des Articles 33 a 37, le Conseil de sécurité peut, si toutes les
parties a un différend le demandent, faire des recommandations a celles-ci en vue d'un
reglement pacifique de ce différend.

Chapitre VII

Action en cas de menace contre la paix, de rupture de la paix et d'acte d'agression

Article 39

Le Conseil de sécurité constate 1'existence d'une menace contre la paix, d'une rupture de la paix
ou d'un acte d'agression et fait des recommandations ou décide quelles mesures seront prises
conformément aux Articles 41 et 42 pour maintenir ou rétablir la paix et la sécurité
internationales.



Article 40

Afin d'empécher la situation de s'aggraver, le Conseil de sécurité, avant de faire les
recommandations ou de décider des mesures a prendre conformément a l'Article 39, peut
inviter les parties intéressées a se conformer aux mesures provisoires qu'il juge nécessaires ou
souhaitables. Ces mesures provisoires ne préjugent en rien les droits, les prétentions ou la
position des parties intéressées. En cas de non-exécution de ces mesures provisoires, le Conseil

de sécurité tient diiment compte de cette défaillance.
Article 41

Le Conseil de sécurité peut décider quelles mesures n'impliquant pas I'emploi de la force armée
doivent étre prises pour donner effet a ses décisions, et peut inviter les Membres des Nations
Unies a appliquer ces mesures. Celles-ci peuvent comprendre l'interruption compléte ou
partielle des relations économiques et des communications ferroviaires, maritimes, aériennes,
postales, télégraphiques, radioélectriques et des autres moyens de communication, ainsi que la

rupture des relations diplomatiques.
Article 42

Si le Conseil de sécurité estime que les mesures prévues a I'Article 41 seraient inadéquates ou
qu'elles se sont révélées telles, il peut entreprendre, au moyen de forces aériennes, navales ou
terrestres, toute action qu'il juge nécessaire au maintien ou au rétablissement de la paix et de la
sécurité internationales. Cette action peut comprendre des démonstrations, des mesures de
blocus et d'autres opérations exécutées par des forces aériennes, navales ou terrestres de
Membres des Nations Unies.

Article 43

1. Tous les Membres des Nations Unies, afin de contribuer au maintien de la paix et de la sécurité
internationales, s'engagent a mettre a la disposition du Conseil de sécurité, sur son invitation et
conformément a un accord spécial ou a des accords spéciaux, les forces armées, l'assistance et
les facilités, y compris le droit de passage, nécessaires au maintien de la paix et de la sécurité
internationales.

2. L'accord ou les accords susvisés fixeront les effectifs et la nature de ces forces, leur degré de
préparation et leur emplacement général, ainsi que la nature des facilités et de l'assistance a
fournir.

3. L'accord ou les accords seront négociés aussitdt que possible, sur l'initiative du Conseil de
sécurité. Ils seront conclus entre le Conseil de sécurité et des Membres de 1'0Organisation, ou
entre le Conseil de sécurité et des groupes de Membres de 1'Organisation, et devront étre ratifiés
par les Etats signataires selon leurs régles constitutionnelles respectives.

Article 44

Lorsque le Conseil de sécurité a décidé de recourir a la force, il doit, avant d'inviter un Membre
non représenté au Conseil a fournir des forces armées en exécution des obligations contractées
en vertu de I'Article 43, convier ledit Membre, si celui-ci le désire, a participer aux décisions du
Conseil de sécurité touchant I'emploi de contingents des forces armées de ce Membre.

Article 45

Afin de permettre a 1'Organisation de prendre d'urgence des mesures d'ordre militaire, des
Membres des Nations Unies maintiendront des contingents nationaux de forces aériennes
immédiatement utilisables en wvue de l'exécution combinée d'une action coercitive
internationale. Dans les limites prévues par l'accord spécial ou les accords spéciaux mentionnés
a I'Article 43, le Conseil de sécurité, avec 1'aide du Comité d'état-major, fixe I'importance et le
degré de préparation de ces contingents et établit des plans prévoyant leur action combinée.



Article 46

Les plans pour I'emploi de la force armée sont établis par le Conseil de sécurité avec l'aide du
Comité d'état-major.

Article 47

1. Il est établi un Comité d'état-major chargé de conseiller et d'assister le Conseil de sécurité
pour tout ce qui concerne les moyens d'ordre militaire nécessaires au Conseil pour maintenir la
paix et la sécurité internationales, 1'emploi et le commandement des forces mises a sa
disposition, la réglementation des armements et le désarmement éventuel.

2. Le Comité d'état-major se compose des chefs d'état-major des membres permanents du
Conseil de sécurité ou de leurs représentants. Il convie tout Membre des Nations Unies qui n'est
pas représenté au Comité d'une facon permanente a s'associer a lui, lorsque la participation de
ce Membre a ses travaux lui est nécessaire pour la bonne exécution de sa tache.

3. Le Comité d'état-major est responsable, sous l'autorité du Conseil de sécurité, de la direction
stratégique de toutes forces armées mises a la disposition du Conseil. Les questions relatives au
commandement de ces forces seront réglées ultérieurement.

4. Des sous-comités régionaux du Comité d'état-major peuvent étre établis par lui avec
'autorisation du Conseil de sécurité et apres consultation des organismes régionaux appropriés.

Article 48

1. Les mesures nécessaires a l'exécution des décisions du Conseil de sécurité pour le maintien de
la paix et de la sécurité internationales sont prises par tous les Membres des Nations Unies ou
certains d'entre eux, selon 'appréciation du Conseil.

2. Ces décisions sont exécutées par les Membres des Nations Unies directement et grace a leur
action dans les organismes internationaux appropriés dont ils font partie.

Article 49

Les Membres des Nations Unies s'associent pour se préter mutuellement assistance dans
I'exécution des mesures arrétées par le Conseil de sécurité.

Article 50

Si un Etat est 'objet de mesures préventives ou coercitives prises par le Conseil de sécurité, tout
autre Etat, qu'il soit ou non Membre des Nations Unies, s'il se trouve en présence de difficultés
économiques particuliéres dues a I'exécution desdites mesures, a le droit de consulter le Conseil
de sécurité au sujet de la solution de ces difficultés.

Article 51

Aucune disposition de la présente Charte ne porte atteinte au droit naturel de légitime défense,
individuelle ou collective, dans le cas ou un Membre des Nations Unies est 1'objet d'une
agression armée, jusqu'a ce que le Conseil de sécurité ait pris les mesures nécessaires pour
maintenir la paix et la sécurité internationales. Les mesures prises par des Membres dans
I'exercice de ce droit de légitime défense sont immédiatement portées a la connaissance du
Conseil de sécurité et n'affectent en rien le pouvoir et le devoir qu'a le Conseil, en vertu de la
présente Charte, d'agir a tout moment de la maniére qu'il juge nécessaire pour maintenir ou
rétablir la paix et la sécurité internationales.

()
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Arrété royal du 1¢r décembre 2011
relatif a la reconnaissance de la
République du Soudan du Sud
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73262

MONITEUR BELGE — 14.12.2011 — BELGISCH STAATSBLAD

SERVICE PUBLIC FEDERAL AFFAIRES ETRANGERES,
COMMERCE EXTERIEUR
ET COOPERATION AU DEVELOPPEMENT

F. 2011 — 3290 [C - 2011/21110]

1°* DECEMBRE 2011. — Arrété royal
relatif a la reconnaissance de la République du Soudan du Sud

ALBERT II, Roi des Belges,
A tous, présents et a venir, Salut.
Vu l'article 167, paragraphe 1¢, de la Constitution;
Sur la proposition de Notre Ministre des Affaires étrangeres,

Nous avons arrété et arrétons :

Article 1¥". Le Royaume de Belgique a reconnu comme Etat souve-
rain et indépendant la « République du Soudan du Sud » (dénomina-
tion officielle), a la date du 14 juillet 2011.

Art. 2. Le présent arrété sera publié au Moniteur belge.

Art. 3. Notre Ministre des Affaires étrangeres est chargé de 1'exécu-
tion du présent arrété.

Donné a Bruxelles, le 1°* décembre 2011.

ALBERT
Par le Roi :

Le Ministre des Affaires étrangeres,
S. VANACKERE

FEDERALE OVERHEIDSDIENST BUITENLANDSE ZAKEN,
BUITENLANDSE HANDEL
EN ONTWIKKELINGSSAMENWERKING
N. 2011 — 3290 [C - 2011/21110]

1 DECEMBER 2011. — Koninklijk besluit
betreffende de erkenning van de Republiek Zuid-Soedan

ALBERT II, Koning der Belgen,
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze Groet.
Gelet op artikel 167, paragraaf 1, van de Grondwet;
Op de voordracht van onze Minister van Buitenlandse Zaken,

Hebben Wij besloten en besluiten Wij :

Artikel 1. Het Koninkrijk Belgié heeft de « Republiek Zuid-Soedan »
(officiéle benaming) als soevereine en onafhankelijke Staat erkend op
14 juli 2011.

Art. 2. Dit besluit zal worden bekendgemaakt in het Belgisch Staats-
blad.

Art. 3. Onze Minister van Buitenlandse Zaken is belast met de
uitvoering van dit besluit.

Gegeven te Brussel, 1 december 2011.
ALBERT

Van Koningswege :

De Minister van Buitenlandse Zaken,
S. VANACKERE

SERVICE PUBLIC FEDERAL
SECURITE SOCIALE

F. 2011 — 3291 (2011 — 3020) [C - 2011/22420]

7 NOVEMBRE 2011. — Arrété royal modifiant l’article 9, a), de
I'annexe a l’arrété royal du 14 septembre 1984 établissant la
nomenclature des prestations de santé en matieére d’assurance
obligatoire soins de santé et indemnités. — Corrigendum

Au Moniteur belge du 23 novembre 2011, premiére édition, page 69259,
a l'article 1, 1°, en néerlandais, les mots «a) prenatale zorgen : » sont
remplacés par les mots « a) prenatale zittingen : ».

Au Moniteur belge du 23 novembre 2011, premiere édition, page 69260,
en francais, les mots «en obstétrique » sont ajoutés apres les mots
«médecin spécialiste » dans les libellés des prestations avec les
numéros 422892, 428212, 428234.

Au Moniteur belge du 23 novembre 2011, premiere édition, page 69260,
al’alinéa 9 de cette page, en francais, le mot « généraliste » est remplacé
par le mot « spécialiste ».

Au Moniteur belge du 23 novembre 2011, premiere édition, page 69261,
en frangcais, le mot « effectuée» est remplacé par le mot « effectué » dans
les libellés des prestations avec les numéros 422693, 428455, 423695
et 428470.

Au Moniteur belge du 23 novembre 2011, premiere édition, page 69261,
en néerlandais, a 'alinéa 12 de cette page, entre le mot « waarde » et
les mots « V 120 », les pointillés sont supprimés.

Au Moniteur belge du 23 novembre 2011, premiere édition, page 69262,
a l'alinéa 14 de cette page, en frangais, le mot « donné » est remplacé
par le mot « donnés ».

Au Moniteur belge du 23 novembre 2011, premiere édition, page 69262,
a l'alinéa 16 de cette page, en néerlandais, les mots «verstrek-
king 422855, 428610 en 428632 » sont remplacés par les mots « verstrek-
kingen 422855, 428610 en 428632 ».

Au Moniteur belge du 23 novembre 2011, premiere édition, page 69262,
en francais, les mots «exécutées et» sont ajoutés avant les mots
« portées en compte 7 fois » dans les libellés des prestations avec les
numéros 422450, 428654, 428676.

FEDERALE OVERHEIDSDIENST
SOCIALE ZEKERHEID

N. 2011 — 3291 (2011 — 3020) [C — 2011/22420]

7 NOVEMBER 2011. — Koninklijk besluit tot wijziging van artikel 9,
a), van de bijlage bij het koninklijk besluit van 14 september 1984
tot vaststelling van de nomenclatuur van de geneeskundige
verstrekkingen inzake verplichte verzekering voor geneeskundige
verzorging en uitkeringen. — Corrigendum

In het Belgisch Staatsblad van 23 november 2011, eerste editie,
pagina 69259, wordt in het artikel 1, 1°, in het Nederlands, de woorden
«qa) prenatale zorgen :» vervangen door de woorden «a) prenatale
zittingen : ».

In het Belgisch Staatsblad van 23 november 2011, eerste editie,
pagina 69260, worden in het Frans, de woorden «en obstétrique »
gevoegd na de woorden « médecin spécialiste » in de omschrijvingen
van de verstrekkingen met de nummers 422892, 428212, 428234.

In het Belgisch Staatsblad van 23 november 2011, eerste editie,
pagina 69260, wordt in het negende lid op die pagina, in het Frans, het
woord « généraliste » vervangen door het woord « spécialiste ».

In het Belgisch Staatsblad van 23 november 2011, eerste editie,
pagina 69261, wordt, in het Frans, het woord « effectuée » vervangen
door het woord « effectué » in de omschrijvingen van de verstrekkingen
met de nummers 422693, 428455, 423695 en 428470.

In het Belgisch Staatsblad van 23 november 2011, eerste editie,
pagina 69261, in het twaalfde lid op die pagina, in het Nederlands,
worden de «... » geschrapt tussen het woord « waarde » en de woorden
« V120 ».

In het Belgisch Staatsblad van 23 november 2011, eerste editie,
pagina 69262, wordt in het veertiende lid op die pagina, in het Frans,
het woord « donné » vervangen door het woord « donnés ».

In het Belgisch Staatsblad van 23 november 2011, eerste editie,
pagina 69262, worden in het zestiende lid op die pagina, in het
Nederlands, de woorden « verstrekking 422855, 428610 en 428632 »
vervangen door de woorden «verstrekkingen 422855, 428610 en
428632 ».

In het Belgisch Staatsblad van 23 november 2011, eerste editie,
pagina 69262, worden in het Frans, de woorden «exécutées et »
gevoegd vOor de woorden «portées en compte 7 fois» in de
omschrijvingen van de verstrekkingen met de nummers 422450,
428654, 428676. 12



Cour d’arbitrage, arrét n° 23/89 du
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Cour d’arbitrage, arrét n° 23/89 du 13 octobre 1989 (extrait)

En cause : 1. le recours en annulation des articles 17, 25 et 28 de la loi-programme du 30
décembre 1988, introduit par la s.p.r.l. BIORIM et inscrit sous le n° 140 du role;

2. le recours en annulation des articles 17 et 24 a 29 de la loi-programme du 30
décembre 1988 introduit par Rudi MARIEN, Ghislain DE GROOTE, Jozef JONCKHEERE, la
s.c. C.D.H.-LAREM, la s.p.r.l. CENTRUM VOOR RADIO-IMMUNOLOGIE et la s.p.r.l. G.D.G. et
inscrit sous le n° 141 du rdle;

3.le recours en annulation de l'article 3 de I'arrété royal n® 143 du 30 décembre 1982 tel
que modifié par l'article 17 de la loi-programme du 30 décembre 1988, ainsi que des
articles 34quater, alinéa 5 (nouveau) et 34undecies de la loi du 9 aolt 1963 tels
qu'insérés par les articles 25 et 28 de ladite loi-programme, introduit par la s.p.r.l. NEW-
LAREM Namur, Michele BALFROID et Martinus LEYSSEN et inscrit sous le n°® 142 du
role,

la Cour d'arbitrage,

composée du juge faisant fonction de président . SAROT et du président ]. DELVA, et des
juges L. PETRY, ]. WATHELET, D. ANDRE, F. DEBAEDTS, L. DE GREVE, K. BLANCKAERT,
L.P. SUETENS et M. MELCHIOR, assistée du greffier H. VAN DER ZWALMEN, présidée par
le juge faisant fonction de président J. SAROT, apres en avoir délibéré, rend l'arrét
suivant:

()

B.1.3. Les regles constitutionnelles de 1'égalité des Belges et de la non-discrimination
n'excluent pas qu'une différence de traitement soit établie selon certaines catégories de
personnes pour autant que le critere de différenciation soit susceptible de justification
objective et raisonnable. L'existence d'une telle justification doit s'apprécier par rapport
au but et aux effets de la norme considérée; le principe d'égalité est violé lorsqu'il est
établi qu'il n'existe pas de rapport raisonnable de proportionnalité entre les moyens
employés et le but visé.

()
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Cour d’arbitrage, arrét n° 202/2004
du 21 décembre 2004 (extrait)

15




Cour d’arbitrage, arrét n° 202/2004 du 21 décembre 2004

ARRET

En cause : le recours en annulation de la loi du 6 janvier 2003 concernant les méthodes
particulieres de recherche et quelques autres méthodes d'enquéte, introduit par 1'a.s.b.1.
Ligue des droits de 'homme et autres.

La Cour d'arbitrage,

composée des présidents M. Melchior et A. Arts, et des juges P. Martens, R. Henneuse, M.
Bossuyt, E. De Groot, L. Lavrysen, A. Alen, ].-P. Snappe, ]J.-P. Moerman, E. Derycke et J.
Spreutels, assistée du greffier P.-Y. Dutilleux, présidée par le président M. Melchior,
apres en avoir délibéré, rend l'arrét suivant :

()

Quatrieme moyen

B.12.1. Le quatrieme moyen concerne linterception, l'ouverture et la prise de
connaissance du courrier, qui constituent 'une des « autres méthodes d’enquéte », et qui
sont prévues par les articles 46ter et 88sexies du C.I.Cr. Les requérantes considerent que
ces dispositions violent I'article 29 de la Constitution, qui dispose :

« Le secret des lettres est inviolable. La loi détermine quels sont les agents responsables
de la violation du secret des lettres confiées a la poste. »

B.12.2. Si le secret des lettres a pu étre congu comme absolu, lors de 'adoption de la
Constitution, il ne peut étre fait abstraction aujourd’hui, pour en déterminer la portée,
d’autres dispositions constitutionnelles ainsi que de conventions internationales.

Les articles 15 et 22 de la Constitution, qui garantissent respectivement I'inviolabilité du
domicile et le droit au respect de la vie privée et familiale, sont liés a I'article 29 et
participent de la méme volonté du Constituant de protéger I'individu dans sa sphere
privée afin de permettre son développement et son épanouissement. Si l'article 29 de la
Constitution ne prévoit, explicitement, aucune restriction au droit fondamental qu'il
consacre, une telle restriction peut néanmoins se justifier si elle est nécessaire pour
assurer le respect d’autres droits fondamentaux. Tenu de garantir notamment la liberté
individuelle (article 12, alinéa 1ler, de la Constitution), le droit a la vie (article 2 de la
Convention européenne des droits de 'homme) et le droit de propriété (article 16 de la
Constitution et article 1er du Premier Protocole additionnel a la Convention européenne
des droits de 'homme), le législateur se doit d’organiser une répression efficace des
atteintes qui sont portées a ces droits fondamentaux par des activités criminelles, ce qui
peut rendre nécessaires des restrictions au secret des lettres, pour autant que ces
restrictions soient proportionnées au but légitime poursuivi.

B.12.3. Les travaux préparatoires relatifs aux dispositions en cause expliquent que le
législateur a eu le souci de « donner un fondement légal clair et explicite » a la pratique,
qui existait déja, de la saisie et de I'ouverture du courrier par le procureur du Roi et le
juge d’instruction (Doc. parl, Chambre, 2001-2002, DOC 50-1688/001, p. 55). La prise
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de connaissance de la correspondance d'une personne soupconnée de commettre des
infractions par les autorités judiciaires fait partie des mesures qui peuvent étre utilisées
en vue de lutter de maniere efficace contre certaines formes de criminalité. Une
distinction est établie entre I'interception et la saisie du courrier, d’'une part, qui peuvent
étre autorisées par le procureur du Roi, et I'ouverture du courrier, d’autre part, qui
reléve exclusivement de la compétence du juge d’instruction, hormis le cas du flagrant
délit. Cette distinction « se fonde sur le degré de violation de la vie privée » résultant de
'acte (ibid.).

B.12.4. L'article 46ter, § 1ler, du C.I.Cr. limite le droit du procureur du Roi de recourir a
'interception et a la saisie du courrier qui est destiné a un suspect, qui le concerne ou
qui provient de lui, aux cas dans lesquels il existe des indices sérieux d’'infractions qui
peuvent donner lieu a un emprisonnement correctionnel principal d’'un an ou a une
peine plus lourde.

Si le procureur du Roi entend procéder a une interception ou a une saisie du courrier
dans le cadre d'une enquéte proactive, il doit en outre vérifier si les conditions
d’ouverture d’'une telle enquéte, qui sont fixées a I'article 28bis, § 2, du C.I.Cr., sont
réunies.

L’article 88sexies, § ler, réserve au juge d’instruction la compétence d’ouvrir et de
prendre connaissance du courrier saisi, sauf le cas de flagrant délit, cas dans lequel le
procureur du Roi peut également exercer cette compétence. Il s’ensuit que l'ouverture
du courrier ne peut avoir lieu ni dans le cadre d'une information, ni dans celui d’'une
recherche proactive.

La possibilité offerte par le législateur aux autorités de recourir, dans le cadre de leur
mission, a 'interception, la saisie et 'ouverture du courrier dans les conditions établies
par la loi ne porte pas une atteinte disproportionnée aux droits des personnes
concernées.

B.12.5. Le quatrieme moyen n’est pas fondé.

()
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Cour européenne des droits de
I’homme, arrét Handyside c. Royaume-
Uni du 7 décembre 1976 (extraits)
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ARRET HANDYSIDE ¢. ROYAUME-UNI 1

En I'affaire Handyside,

La Cour européenne des Droits de I'Homme, statuant en séance
pléniére par application de l'article 48 de son reglement et composée
des juges dont le nom suit:

MM. G.BALLADORE PALLIER], président,
H. MOSLER,
M. ZEKIA,
G. WIARDA,
Mme H. PEDERSEN,
MM. THOR VILHJALMSSON,
S. PETREN,
R. RYSSDAL,
A. BOZER,
W. GANSHOF VAN DER MEERSCH,
Sir Gerald FITZMAURICE,
Mme D. BINDSCHEDLER-ROBERT,
MM. D. EVRIGENIS,
H. DELVAUX,

ainsi que de MM. M.-A. EISSEN, greffier, et H. PETZOLD, greffier
adjoint,

Apres avoir délibéré en chambre du conseil les 8 et 9 juin, puis du 2
au 4 novembre 1976,

Rend l'arrét que voici, adopté a cette derniere date:

()

FAITS

Historique

9. Le requérant, M. Richard Handyside, est propriétaire de "Stage 1",
maison d'édition londonienne qu'il a fondée en 1968. Il a publié
notamment "Le petit livre rouge a l'usage des écoliers" (The Little Red
Schoolbook, désigné ci-aprés comme "le Schoolbook") dont la version
primitive constitue l'objet de la présente affaire et dont une version
révisée a paru le 15 novembre 1971.

10. Stage 1 avait déja édité Socialism and Man in Cuba de Che
Guevara, Major Speeches de Fidel Castro et Revolution in Guinea
d'Amilcar Cabral. Quatre autres ouvrages sont sortis depuis 1971:
Revolution in the Congo d'Eldridge Cleaver, un recueil d'écrits du
Mouvement de libération de la femme, intitulé Body Politic, China's
Socialist Revolution de John et Elsie Collier et The Fine Tubes Strike de
Tony Beck.

11. Le requérant avait acheté en septembre 1970 le droit de publier
au Royaume-Uni le Schoolbook rédigé par deux Danois, MM. Sgren
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2 ARRET HANDYSIDE ¢. ROYAUME-UNI

Hansen et Jesper Jensen. Le livre avait paru d'abord en 1969 au
Danemark puis, aprés traduction et avec certaines adaptations, en
Belgique, en Finlande, en France, en République fédérale d'Allemagne,
en Grece, en Islande, en Italie, aux Pays-Bas, en Norvege, en Suede et en
Suisse ainsi que dans plusieurs pays non européens. En outre, il
circulait librement en Autriche et au Luxembourg.

12. Apres avoir fait traduire le livre en anglais, le requérant en
prépara, avec le concours d'un groupe d'enfants et enseignants, une
édition destinée au Royaume-Uni. Il avait consulté auparavant diverses
personnes au sujet de la valeur de l'ouvrage et se proposait de le
publier au Royaume-Uni le 1eravril 1971. Aussitét achevée l'impression,
il en adressa pour recension plusieurs centaines d'exemplaires,
accompagnés d'un communiqué de presse, a une série de publications
allant de quotidiens nationaux et locaux a des revues pédagogiques et
meédicales. Il inséra aussi des annonces concernant le livre dans
différentes publications dont The Bookseller, The Times Educational
and Literary Supplements et Teachers World.

13. Le Daily Mirror rendit compte du livre le 22 mars 1971, le
Sunday Times et le Sunday Telegraph le 28. D'autres articles parurent
dans le Daily Telegraph les 29 et 30 mars; ils signalaient que des
démarches seraient menées aupres du "Director of Public Prosecutions”
afin d'exiger des mesures contre la publication du livre. La presse a
aussi consacré au Schoolbook d'abondants commentaires, tantdt
élogieux tant6t défavorables, au lendemain et a 1'époque de la saisie
relatée plus loin.

14. Apreés avoir recu un certain nombre de plaintes, le Director of
Public Prosecutions invita la police de la capitale, le 30 mars 1971, a
ouvrir une enquéte. A la lumiére de celle-ci, un mandat de perquisition
visant les locaux occupés par Stage 1 a Londres fut décerné le 31 en
vertu de l'article 3 des lois de 1959/1964 sur les publications obscénes.
Il fut délivré en l'absence du requérant, mais conformément a la
procédure fixée par le droit anglais, et l'autorité judiciaire dont il
émanait disposait d'un exemplaire du Schoolbook. La perquisition eut
lieu le méme jour; 1.069 exemplaires du livre furent saisis a titre
provisoire avec des prospectus, des affiches, des affichettes de vitrine et
de la correspondance relative a sa publication et a sa vente.

15. Sur l'avis de ses conseillers juridiques, le requérant continua les
jours suivants a distribuer des exemplaires du livre. Le Director of
Public Prosecutions ayant appris que d'autres exemplaires avaient été
transportés dans les locaux de Stage 1 apres la perquisition, ordre fut
donné le 1ler avril 1971, dans des conditions semblables a celles
décrites plus haut, de perquisitionner a nouveau dans lesdits locaux et,
en outre, chez I'imprimeur. Plus tard dans la journée furent saisis dans
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ARRET HANDYSIDE ¢. ROYAUME-UNI 3

les locaux de Stage 1 139 exemplaires du livre et, chez l'imprimeur,
vingt exemplaires endommagés ainsi que de la correspondance
concernant l'ouvrage et la matrice ayant servi a l'impression. Pres de
18.800 exemplaires, sur un tirage global de 20.000, échapperent aux
recherches et furent vendus par la suite, notamment a des écoles qui en
avaient commandé.

16. Le 8 avril 1971, une Magistrates' Court langa contre le requérant
deux citations en vertu de l'article 2 par. 1 de la loi de 1959 sur les
publications obscenes, tel que 1'a modifié 1'article 1 par. 1 de la loi de
1964 sur le méme sujet. Elle 'assignait a comparaitre pour répondre
des infractions suivantes:

a) avoir eu en sa possession, le 31 mars 1971, 1.069 exemplaires du
livre obscene intitulé The Little Red Schoolbook, pour les diffuser a titre
lucratif;

b) avoir eu en sa possession, le ler avril 1971, 139 exemplaires dudit
livre dans le méme but.

Les citations furent délivrées au requérant le jour méme. La-dessus,
il cessa de distribuer le livre et en avisa les librairies, mais a cette date
quelque 17.000 exemplaires circulaient déja.

17. Le requérant devait comparaitre le 28 mai 1971 devant la
Magistrates' Court de Clerkenwell, mais a la demande du Director of
Public Prosecutions l'audience fut renvoyée au 29 juin. A cette derniére
date, il se présenta devant la Magistrates' Court de Lambeth, a laquelle
'affaire avait été transférée; il avait consenti a étre jugé par un
magistrate selon une procédure simplifiée, plutot que par un juge et un
jury apres mise en accusation (on indictment). A I'en croire, son choix
découlait de sa situation financiere et de la nécessité d'éviter les délais
propres a la procédure d'indictment; le Gouvernement a cependant
exprimé des doutes a ce sujet. Ayant obtenu le bénéfice de l'aide
judiciaire, le requérant était représenté par un avocat. Le ler juillet
1971, apres avoir entendu des témoins tant a charge qu'a décharge, le
tribunal le reconnut coupable des deux infractions, lui infligea pour
chacune d'elles une amende de 25 livres et le condamna aux dépens
chiffrés a 110 livres; il rendit en outre une ordonnance de confiscation
en vue de la destruction des livres par la police.

18. Le 10 juillet 1971, les solicitors du requérant notifierent a la
police de la capitale un appel interjeté contre les deux verdicts. D'apres
I'exposé des motifs, la décision du tribunal était erronée et allait a
I'encontre des preuves recueillies. Les Inner London Quarter Sessions
examinerent l'appel les 20, 21, 22, 25 et 26 octobre 1971; elles ouirent
a cette occasion des témoins a charge et a décharge. Elles statuérent le
29, confirmant le jugement de premiere instance et condamnant
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4 ARRET HANDYSIDE ¢. ROYAUME-UNI

I'intéressé a 854 livres supplémentaires de dépens. Les objets saisis de
la maniere indiquée plus haut furent alors détruits.

Le requérant ne se prévalut pas de son droit d'exercer un recours
ultérieur aupres de la Court of Appeal, car il ne contestait pas que
I'arrét du 29 octobre 1971 avait correctement appliqué la loi anglaise.

19. Si le Schoolbook ne fit pas l'objet de poursuites en Irlande du
Nord, dans les iles anglo-normandes et dans l'ile de Man, il n'en alla pas
de méme en Ecosse.

En effet, un libraire de Glasgow fut inculpé en vertu d'une loi locale.
Toutefois, un juge (stipendiary magistrate) l'acquitta le 9 février 1972,
estimant que le livre n'était pas indécent ou obsceéne au sens de celle-ci.
L'examen du dossier ne permet pas de déterminer s'il s'agissait de
I'édition originale ou de I'édition révisée.

D'autre part, une plainte fut portée contre Stage 1, sur la base du
droit écossais, du chef de I'édition révisée. Un tribunal d'Edimbourg la
repoussa le 8 décembre 1972, pour la seule raison que le prévenu ne
pouvait avoir d'intention dolosive (mens rea). En janvier 1973, le
procureur (Procurator Fiscal) annon¢a qu'il n'attaquerait pas cette
décision; il n'usa pas non plus de son droit d'introduire une instance
pénale contre M. Handyside en personne.

Le Schoolbook

20. L'édition anglaise primitive du livre, dont le prix se montait a
trente pence l'exemplaire, comptait 208 pages. Elle contenait une
introduction intitulée "tous les adultes sont des tigres de papier”, une
"introduction a 1'édition britannique" et des chapitres consacrés aux
sujets suivants: "l'éducation”, "l'apprentissage”, "les enseignants"”, "les
éleves" et "le systeme". Le chapitre sur les éléves comprenait une
section de vingt-six pages relative a "la sexualité" et ou figuraient les
sous-sections que voici: "la masturbation”, "l'orgasme", "rapports
sexuels et caresses intimes"”, "les contraceptifs”, "les émissions
nocturnes”, "les regles", "amateurs d'enfants ou 'vieux cochons", "la
pornographie”, "l'impuissance”, "lI'homosexualité”, "normal ou
anormal”, "cherche a en savoir davantage", "les maladies vénériennes",
"lI'avortement”, "l'avortement légal ou illégal”, "n'oublie pas"”, "les
méthodes d'avortement” et "adresses utiles pour te procurer des
conseils sur les questions sexuelles”. L' "introduction" précisait: "Ce
livre est congu comme un ouvrage de référence. Il ne s'agit pas de le lire
d'un coup, mais d'en utiliser la table des matiéres pour découvrir ce qui
t'intéresse ou ce sur quoi tu désires en savoir davantage. Méme si tu es
dans une école particulierement libérale, tu devrais trouver dans le

livre un tas d'idées pour améliorer la situation."
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21. Le requérant avait projeté d'emprunter les voies commerciales
habituelles pour diffuser le livre quoiqu'il flit admis, d'apres les
déclarations faites lors des audiences d'appel, que celui-ci s'adressait
aux écoliers de douze ans et plus.

22. Pendant l'instance d'appel, le requérant recueillit I'opinion de ses
conseillers juridiques au sujet d'une révision du Schoolbook destinée a
éviter de nouvelles poursuites. Il semble avoir essayé de consulter aussi
le Director of Public Prosecutions, mais en vain. Il fut décidé de biffer ou
rédiger a nouveau les passages choquants incriminés par l'accusation
devant le tribunal de police, mais il fallut parfois pour cela remanier
sensiblement plus que les phrases critiquées. Le texte subit d'autres
changements sous la forme d'améliorations de caractere général
tendant, par exemple, a répondre aux remarques et suggestions de
lecteurs et a mettre a jour certaines indications (adresses, etc.).

23. L'édition révisée parut le 15 novembre 1971. Apres avoir
consulté le procureur général (Attorney General), le Director of Public
Prosecutions annonga, le 6 décembre, qu'elle ne ferait pas l'objet de
poursuites. La publication eut lieu apres l'arrét des Quarter Sessions
mais la révision était achevée, et I'impression de la nouvelle version
avait commencé, longtemps auparavant.

()

EN DROIT

41. Le 4 avril 1974, a l'issue d'audiences contradictoires qui
concernaient tant le fond que la recevabilité, la Commission a retenu la
requéte quant a l'article 10 de la Convention et a I'article 1 du Protocole
n° 1 (art. 10, P1-1), mais l'a déclarée irrecevable dans la mesure ou M.
Handyside invoquait les articles 1, 7,9, 13 et 14 (art. 1, art. 7, art. 9, art.
13, art. 14) de la Convention. Quelques jours plus tard, elle a informé les
parties qu'elle prendrait aussi en considération les articles 17 et 18
(art. 17, art. 18). Dans son rapport du 30 septembre 1975, elle a
toutefois exprimé (paragraphes 170 et 176), en accord avec le
requérant et le Gouvernement (paragraphes 92 et 128), l'avis que
l'article 17 (art. 17) ne joue pas en l'occurrence.

En réponse a une question de la Cour, les délégués de la Commission
ont précisé que les allégations écartées le 4 avril 1974 (articles 1, 7, 9,
13 et 14 de la Convention) (art. 1, art. 7, art. 9, art. 13, art. 14) avaient
trait aux mémes faits que celles qui s'appuyaient sur l'article 10 de la
Convention et I'article 1 du Protocole n° 1 (art. 10, P1-1). Il ne s'agissait
par conséquent pas de griefs distincts, mais de simples moyens ou
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arguments juridiques parmi d'autres. Or les dispositions de la
Convention et du Protocole forment un tout; une fois réguliéerement
saisie, la Cour peut connaitre de chacun des problemes de droit qui
surgissent en cours d'instance a propos des faits soumis a son controle
par un Etat contractant ou par la Commission: maitresse de la
qualification juridique a donner a ces faits, elle a compétence pour les
examiner, si elle le juge nécessaire et au besoin d'office, a la lumiére de
I'ensemble de la Convention et du Protocole (cf. notamment l'arrét du
23 juillet 1968 sur le fond de I'affaire "linguistique belge", série A n° 6,
p. 30, par. 1, et I'arrét De Wilde, Ooms et Versyp du 18 juin 1971, série A
n° 12, p. 29, par. 49).

La Cour, eu égard a la requéte initiale de M. Handyside et a certaines
déclarations faites devant elle-méme (voir notamment les paragraphes
52 et 56 ci-dessous), croit devoir se placer sur le terrain de l'article 14
(art. 14) de la Convention en sus des articles 10 et 18 (art. 10, art. 18)
ainsi que de l'article 1 du Protocole n° 1 (P1-1). Elle souscrit a I'opinion
de la Commission selon laquelle les articles 1, 7,9, 13 et 17 (art. 1, art.
7,art. 9, art. 13, art. 17) n'entrent pas en ligne de compte en l'espéce.

I. SUR LA VIOLATION ALLEGUEE DE L'ARTICLE 10 (art. 10) DE LA
CONVENTION

42. Le requérant se prétend victime d'une violation de l'article 10
(art. 10) de la Convention, aux termes duquel

"1. Toute personne a droit a la liberté d'expression. Ce droit comprend la
liberté d'opinion et la liberté de recevoir ou de communiquer des informations
ou des idées sans qu'il puisse y avoir ingérence d'autorités publiques et sans
considération de frontiére. Le présent article (art. 10) n'empéche pas les Etats de
soumettre les entreprises de radiodiffusion, de cinéma ou de télévision a un
régime d'autorisations.

2. L'exercice de ces libertés comportant des devoirs et des responsabilités peut
étre soumis a certaines formalités, conditions, restrictions ou sanctions, prévues
par la loi, qui constituent des mesures nécessaires, dans une société
démocratique, a la sécurité nationale, a l'intégrité territoriale ou a la streté
publique, a la défense de 1'ordre et a la prévention du crime, a la protection de la
santé ou de la morale, a la protection de la réputation ou des droits d'autrui, pour
empécher la divulgation d'informations confidentielles ou pour garantir
'autorité et I'impartialité du pouvoir judiciaire.”

43. Les diverses mesures incriminées - condamnation pénale infligée
au requérant, saisie puis confiscation et destruction de la matrice et de
centaines d'exemplaires du Schoolbook - ont constitué sans nul doute,
et le Gouvernement ne l'a pas nié, des "ingérences d'autorités
publiques" dans l'exercice de la liberté d'expression de l'intéressé,
garantie par le paragraphe 1 du texte précité (art. 10-1). Pareilles
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ingérences entralnent une "violation" de l'article 10 (art. 10) si elles ne
relévent pas de l'une des exceptions ménagées par le paragraphe 2 (art.
10-2) qui revét ainsi une importance déterminante en 1'espéce.

44. Pour ne pas enfreindre l'article 10 (art. 10), les "restrictions" et
"sanctions" dont se plaint M. Handyside devaient d'abord, d'apres le
paragraphe 2 (art. 10-2), étre "prévues par la loi". La Cour constate que
tel a été le cas. Dans l'ordre juridique du Royaume-Uni, les mesures
dont il s'agit avaient pour base légale les lois de 1959/1964
(paragraphes 14-18, 24-25 et 27-34 ci-dessus). Le requérant ne 1'a du
reste pas contesté; il a reconnu de surcroit que les autorités
compétentes avaient correctement appliqué lesdites lois.

45. Ayant ainsi vérifié que les ingérences litigieuses respectaient la
premiére des conditions du paragraphe 2 de l'article 10 (art. 10-2), la
Cour a recherché ensuite si elles remplissaient également les autres.
D'apres le Gouvernement et la majorité de la Commission, elles étaient
"nécessaires, dans une société démocratique”, "a la protection (...) de la
morale".

46. La Cour constate pour commencer, avec le Gouvernement et la
Commission unanime, que les lois de 1959/1964 ont un but légitime au
regard de l'article 10 par. 2 (art. 10-2): la protection de la morale dans
une société démocratique. Seul ce dernier objectif entre en ligne de
compte en l'espéce car la destination desdites lois - combattre les
publications "obscénes", définies par leur tendance a "dépraver et
corrompre” - se rattache de beaucoup plus pres a la protection de la
morale qu'a n'importe laquelle des autres fins admissibles selon
l'article 10 par. 2 (art. 10-2).

47. 1l incombe a la Cour de rechercher également si la protection de
la morale dans une société démocratique rendait nécessaires les
diverses mesures prises contre le requérant et le Schoolbook en vertu
des lois de 1959/1964. M. Handyside ne se borne pas a critiquer celles-
ci en elles-mémes: il formule aussi, sur le terrain de la Convention et
non du droit anglais, plusieurs griefs relatifs a leur application a son
endroit.

Le rapport de la Commission, puis les débats de juin 1976 devant la
Cour, ont révélé de nettes divergences sur un probléme crucial: la
meéthode a suivre pour déterminer si les "restrictions” et "sanctions”
concretes dénoncées par l'intéressé étaient "nécessaires, dans une
société démocratique”, a "la protection de la morale". D'apres le
Gouvernement et la majorité de la Commission, le réle de la Cour
consiste uniquement a vérifier que les juridictions anglaises ont agi de
bonne foi, de maniére raisonnable et dans les limites de la marge
d'appréciation consentie aux Etats contractants par l'article 10 par. 2
(art. 10-2). Pour la minorité de la Commission, au contraire, la Cour n'a
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pas a controler l'arrét des Inner London Quarter Sessions, mais a
examiner d'emblée le Schoolbook a la lumiére de la Convention et d'elle
seule.

48. La Cour releve que le mécanisme de sauvegarde instauré par la
Convention revét un caractére subsidiaire par rapport aux systeémes
nationaux de garantie des droits de I'homme (arrét du 23 juillet 1968
sur le fond de I'affaire "linguistique belge", série A n° 6, p. 35, par. 10 in
fine). La Convention confie en premier lieu a chacun des Etats
contractants le soin d'assurer la jouissance des droits et libertés qu'elle
consacre. Les institutions créées par elle y contribuent de leur coté,
mais elles n'entrent en jeu que par la voie contentieuse et apres
épuisement des voies de recours internes (article 26) (art. 26).

Ces constatations valent, entre autres, pour l'article 10 par. 2 (art.
10-2). En particulier, on ne peut dégager du droit interne des divers
Etats contractants une notion européenne uniforme de la "morale".
L'idée que leurs lois respectives se font des exigences de cette derniere
varie dans le temps et l'espace, spécialement a notre époque
caractérisée par une évolution rapide et profonde des opinions en la
matiere. Grace a leurs contacts directs et constants avec les forces vives
de leur pays, les autorités de I'Etat se trouvent en principe mieux
placées que le juge international pour se prononcer sur le contenu
précis de ces exigences comme sur la "nécessité" d'une "restriction" ou
"sanction" destinée a y répondre. La Cour note a cette occasion que si
'adjectif "nécessaire”, au sens de l'article 10 par. 2 (art. 10-2), n'est pas
synonyme d"'indispensable" (comp., aux articles 2 par. 2 et 6 par. 1 (art.
2-2, art. 6-1), les mots "absolument nécessaire" et "strictement
nécessaire" et, a l'article 15 par. 1 (art. 15-1), le membre de phrase
"dans la stricte mesure ou la situation l'exige"), il n'a pas non plus la
souplesse de termes tels qu''admissible”, "normal” (comp. l'article 4
par. 3 (art. 4-3)), "utile" (comp. le premier alinéa de l'article 1 du
Protocole n° 1 (P1-1)), "raisonnable" (comp. les articles 5 par. 3 et 6
par. 1 (art. 5-3, art. 6-1)) ou "opportun". Il n'en appartient pas moins
aux autorités nationales de juger, au premier chef, de la réalité du
besoin social impérieux qu'implique en I'occurrence le concept de
"nécessité".

Dés lors, 'article 10 par. 2 (art. 10-2) réserve aux Etats contractants
une marge d'appréciation. Il I'accorde a la fois au législateur national
("prévues par la loi") et aux organes, notamment judiciaires, appelés a
interpréter et appliquer les lois en vigueur (arrét Engel et autres du 8
juin 1976, série A n° 22, pp. 41-42, par. 100; comp., pour l'article 8 par.
2 (art. 8-2), I'arrét de Wilde, Ooms et Versyp du 18 juin 1971, série A n°
12, pp. 45-46, par. 93, et I'arrét Golder du 21 février 1975, série An° 18,
pp. 21-22, par. 45).
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49. L'article 10 par. 2 (art. 10-2) n'attribue pas pour autant aux Etats
contractants un pouvoir d'appréciation illimité. Chargée, avec la
Commission, d'assurer le respect de leurs engagements (article 19) (art.
19), 1a Cour a compétence pour statuer par un arrét définitif sur le point
de savoir si une "restriction" ou "sanction" se concilie avec la liberté
d'expression telle que la protege l'article 10 (art. 10). La marge
nationale d'appréciation va donc de pair avec un controle européen.
Celui-ci concerne a la fois la finalité de la mesure litigieuse et sa
"nécessité". Il porte tant sur la loi de base que sur la décision
I'appliquant, méme quand elle émane d'une juridiction indépendante. A
cet égard, la Cour se réfere a l'article 50 (art. 50) de la Convention
("décision prise ou (..) mesure ordonnée par une autorité judiciaire ou
toute autre autorité") ainsi qu'a sa propre jurisprudence (arrét Engel et
autres du 8 juin 1976, série A n° 22, pp. 41-42, par. 100).

Son role de surveillance commande a la Cour de préter une extréme
attention aux principes propres a une "société démocratique”. La
liberté d'expression constitue 1'un des fondements essentiels de pareille
société, l'une des conditions primordiales de son progres et de
I'épanouissement de chacun. Sous réserve du paragraphe 2 de I'article
10 (art. 10-2), elle vaut non seulement pour les "informations" ou
"idées" accueillies avec faveur ou considérées comme inoffensives ou
indifférentes, mais aussi pour celles qui heurtent, choquent ou
inquiétent 1'Etat ou une fraction quelconque de la population. Ainsi le
veulent le pluralisme, la tolérance et I'esprit d'ouverture sans lesquels il
n'est pas de "société démocratique". Il en découle notamment que toute
"formalité", "condition", "restriction” ou "sanction" imposée en la
matiere doit étre proportionnée au but légitime poursuivi.

D'un autre co6té, quiconque exerce sa liberté d'expression assume
"des devoirs et des responsabilités” dont l'étendue dépend de sa
situation et du procédé technique utilisé. En recherchant, comme en
I'espece, si des "restrictions" ou "sanctions" tendaient a la "protection
de la morale" qui les rendait "nécessaires” dans une "société
démocratique”, la Cour ne saurait faire abstraction des "devoirs" et
"responsabilités"” de l'intéressé.

50. Des lors, la Cour n'a point pour tache de se substituer aux
juridictions internes compétentes, mais d'apprécier sous l'angle de
l'article 10 (art. 10) les décisions qu'elles ont rendues dans l'exercice de
leur pouvoir d'appréciation.

Son controle se révélerait cependant en général illusoire si elle se
bornait a examiner ces décisions isolément; elle doit les envisager a la
lumiére de I'ensemble de 1'affaire, y compris la publication dont il s'agit
et les arguments et moyens de preuve invoqués par le requérant dans
'ordre juridique interne puis sur le plan international. Il incombe a la
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Cour de déterminer, sur la base des divers éléments en sa possession, si
les motifs donnés par les autorités nationales pour justifier les mesures
concretes d"'ingérence" qu'elles adoptent sont pertinents et suffisants
au regard de 1'article 10 par. 2 (art. 10-2) (comp., pour l'article 5 par. 3
(art. 5-3), I'arrét Wemhoff du 27 juin 1968, série A n° 7, pp. 24-25, par.
12, I'arrét Neumeister du 27 juin 1968, série A n° 8, p. 37, par. 5, I'arrét
Stogmiiller du 10 novembre 1969, série A n° 9, p. 39, par. 3, l'arrét
Matznetter du 10 novembre 1969, série A n° 10, p. 31, par. 3, et I'arrét
Ringeisen du 16 juillet 1971, série A n° 13, p. 42, par. 104).

51. Se conformant a la méthode ainsi définie, la Cour a contr6lé sous
I'angle de l'article 10 par. 2 (art. 10-2) les décisions individuelles
litigieuses, en particulier I'arrét des Inner London Quarter Sessions.

Ledit arrét se trouve résumé aux paragraphes 27-34 ci-dessus. La
Cour l'a étudié dans le contexte de l'ensemble de l'affaire; elle a pris
notamment en considération, en sus des plaidoiries prononcées devant
elle et du rapport de la Commission, les mémoires et explications orales
présentées a celle-ci de juin 1973 a aolit 1974 et le compte rendu des
audiences devant les Quarter Sessions.

52. La Cour attache une importance particuliére a une circonstance
que l'arrét du 29 octobre 1971 n'a pas manqué de relever: la
destination du Schoolbook. Celui-ci s'adressait en priorité a des enfants
et adolescents de douze a dix-huit ans environ. Rédigé en un style
dépouillé, direct et concret, il était aisément accessible méme aux moins
agés d'entre eux. Le requérant avait manifesté son dessein de le diffuser
sur une grande échelle. Il l'avait envoyé pour recension ou pour
annonce publicitaire, avec un communiqué de presse, a de nombreux
quotidiens et périodiques. De plus, il avait fixé un prix de vente
modique (trente pence), prévu un retirage de 50.000 exemplaires peu
apres le tirage initial de 20.000 et choisi un titre donnant a penser qu'il
s'agissait en quelque sorte d'un manuel scolaire.

L'ouvrage contenait pour l'essentiel des informations de pur fait, en
général exactes et souvent utiles ainsi que 1'ont reconnu les Quarter
Sessions. Cependant, il renfermait également, surtout dans la section
concernant la sexualité et dans la sous-section "Be yourself" du chapitre
relatif aux éleves (paragraphe 32 ci-dessus), des phrases ou
paragraphes que des jeunes traversant une phase critique de leur
développement pouvaient interpréter comme un encouragement a se
livrer a des expériences précoces et nuisibles pour eux, voire a
commettre certaines infractions pénales. Dans ces conditions, malgré la
diversité et 1'évolution constante des conceptions éthiques et
éducatives au Royaume-Uni les magistrats anglais compétents étaient
en droit de croire a 1'époque, dans l'exercice de leur pouvoir
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d'appréciation, que le Schoolbook aurait des répercussions néfastes sur
la moralité de beaucoup des enfants et adolescents qui le liraient.

Le requérant a pourtant affirmé, en substance, que les impératifs de
la "protection de la morale" ou, pour employer les termes des lois de
1959/1964, de la lutte contre les publications de nature a "dépraver et
corrompre”, ont constitué en l'occurrence un simple prétexte. En
réalité, on aurait cherché a museler un petit éditeur dont une fraction
de l'opinion publique réprouvait les orientations politiques. Le
déclenchement des poursuites aurait eu lieu dans une atmosphere
frisant 1"'hystérie", suscitée puis entretenue par des milieux ultra-
conservateurs. L'accent mis par l'arrét du 29 octobre 1971 sur les
aspects "subversifs" (anti-authoritarian) du Schoolbook (paragraphe 31
ci-dessus) prouverait de quoi il retournait au juste.

Les renseignements fournis par M. Handyside semblent montrer en
effet que des lettres de particuliers, articles de presse et démarches de
membres du parlement n'ont pas été étrangeres a la décision de saisir
le Schoolbook et d'assigner son éditeur au pénal. Néanmoins, le
Gouvernement a fait observer que ces initiatives pouvaient fort bien
s'expliquer non par une machination obscure, mais par l'émotion
sincere que des citoyens fideles aux valeurs morales traditionnelles
avaient ressentie en lisant dans certains journaux, vers la fin de mars
1971, des extraits du livre qui allait paraitre le ler avril. Il a souligné
aussi que le proces s'était achevé plusieurs mois apres la "campagne"
dénoncée par le requérant et que celui-ci n'alléguait pas qu'elle efit
continué dans l'intervalle. Il en a déduit qu'elle n'avait nullement altéré
la sérénité des Quarter Sessions.

La Cour constate de son c6té que l'arrét du 29 octobre 1971 n'a pas
jugé que les aspects "subversifs" du Schoolbook tombaient en tant que
tels sous le coup des lois de 1959/1964. S'il les a pris en considération,
c'est uniquement dans la mesure ou en sapant l'influence modératrice
des parents, des enseignants, des Eglises et des organisations de
jeunesse, ils aggravaient aux yeux de la juridiction d'appel la tendance a
"dépraver et corrompre” qui se dégageait, d'apres elle, d'autres parties
de 1l'ouvrage. Il convient d'ajouter que les autorités britanniques ont
laissé diffuser librement I'édition révisée ou les passages "subversifs"
se retrouvaient pourtant en entier et parfois méme renforcés
(paragraphe 35 ci-dessus). Ainsi que 1'a noté le Gouvernement, cette
circonstance s'accorde mal avec la these d'une cabale politique.

La Cour admet donc que l'arrét du 29 octobre 1971, appliquant les
lois de 1959/1964, avait pour but essentiel de protéger la morale des
jeunes, finalité 1égitime selon l'article 10 par. 2 (art. 10-2). Partant, les
saisies opérées les 31 mars et ler avril 1971, dans I'attente du résultat
des poursuites sur le point de s'ouvrir, tendaient elles aussi a ce but.
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53. Reste a vérifier la "nécessité" des mesures litigieuses, a
commencer par lesdites saisies.

A en croire le requérant, elles auraient dii porter au maximum sur un
ou quelques exemplaires du livre, a utiliser comme piéces a conviction.
La Cour ne souscrit pas a cette opinion: la police avait de bonnes
raisons d'essayer de s'emparer de tout le stock pour prémunir la
jeunesse, a titre provisoire, contre un danger moral sur l'existence
duquel il appartenait a la juridiction de jugement de statuer. De
nombreux Etats contractants connaissent dans leur législation une
saisie analogue a celle que prévoit l'article 3 des lois anglaises de
1959/1964.

54. En ce qui concerne la "nécessité" de la peine et de la confiscation
incriminées, le requérant et la minorité de la Commission ont avancé
une série d'arguments méritant réflexion.

I[Is ont relevé d'abord que I'édition originale du Schoolbook n'a

donné lieu a aucune poursuite en Irlande du Nord, dans I'lle de Man et
dans les fles anglo-normandes, ni a aucune condamnation en Ecosse, et
que méme en Angleterre et au pays de Galles des milliers d'exemplaires
ont circulé sans entraves nonobstant l'arrét du 29 octobre 1971.
La Cour rappelle que les lois de 1959/1964, aux termes de leur article 5
par. 3, ne s'appliquent ni a 1'Ecosse ni a I'Irlande du Nord (paragraphe
25 in fine ci-dessus). Surtout, il ne faut pas oublier que la Convention,
ainsi qu'il ressort en particulier de son article 60 (art. 60), n'oblige
jamais les divers organes des Etats contractants a limiter les droits et
libertés garantis par elle.

Spécialement, l'article 10 par. 2 (art. 10-2) ne les astreint en aucun
cas a imposer des "restrictions" ou "sanctions" dans le domaine de la
liberté d'expression; il ne les empéche point de ne pas se prévaloir des
ressources qu'il leur ménage (cf. les mots "peut étre soumis"). Eu égard
a la situation locale, les autorités compétentes d'Irlande du Nord, de
I'lle de Man et des iles anglo-normandes ont pu avoir des motifs
plausibles de ne pas agir contre le livre et son éditeur, le procureur
général (Procurator Fiscal) d'Ecosse de ne pas assigner M. Handyside
en personne a Edimbourg apreés le rejet de la plainte portée, en vertu du
droit écossais, contre Stage 1 du chef de 1'édition révisée (paragraphe
19 ci-dessus). Leur abstention, sur les raisons de laquelle la Cour n'a
pas a s'interroger et qui n'a pas empéché les mesures prises en
Angleterre d'entrainer la révision du Schoolbook, n'établit pas que
I'arrét du 29 octobre 1971, compte tenu de la marge d'appréciation des
autorités nationales, n'ait pas répondu a une nécessité réelle.

Ces observations valent également, mutatis mutandis, pour la
diffusion de nombreux exemplaires en Angleterre et au pays de Galles.
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55. Le requérant et la minorité de la Commission ont souligné aussi
que 1'édition révisée, pourtant peu différente d'apres eux de I'édition
originale, n'a pas fait I'objet de poursuites en Angleterre ni au pays de
Galles.

Le Gouvernement leur a reproché de minimiser l'ampleur des
modifications subies par le texte primitif du Schoolbook: quoique
introduites entre le jugement de premiere instance du 1ler juillet 1971
et l'arrét d'appel du 29 octobre 1971, elles auraient porté sur les
principaux passages que les Quarter Sessions ont cités comme révélant
avec une netteté particuliere une tendance a "dépraver et corrompre".
Selon le Gouvernement, le Director of Public Prosecutions a di estimer
qu'elles le dispensaient d'invoquer derechef les lois de 1959/1964.

Aux yeux de la Cour, I'absence de poursuites contre I'édition révisée,
qui amendait dans une assez large mesure 1'édition originale sur les
points en litige (paragraphes 22-23 et 35 ci-dessus), donne plutot a
penser que les autorités compétentes ont voulu se limiter au strict
nécessaire, préoccupation conforme a l'article 10 (art. 10) de la
Convention.

56. A en croire le requérant et la minorité de la Commission, le
traitement infligé en 1971 au Schoolbook et a son éditeur était d'autant
moins "nécessaire” qu'une foule de publications vouées a la
pornographie "dure"” (hard core pornography), et dépourvues de valeur
intellectuelle ou artistique, bénéficieraient au Royaume-Uni d'une
extréme tolérance: étalées aux regards des passants et notamment des
jeunes, elles jouiraient en général d'une compléte impunité; les rares
actions pénales intentées a leur sujet échoueraient le plus souvent,
grace au grand libéralisme dont témoigneraient les jurés. Les sex shops
et beaucoup de spectacles appelleraient une remarque analogue.

Le Gouvernement a rétorqué, chiffres a I'appui, que ni le Director of
Public Prosecutions ni la police, en dépit de la faiblesse des effectifs de
la brigade spécialisée en la matiére, ne restent inactifs. Aux poursuites
proprement dites s'ajouteraient d'ailleurs les fréquentes saisies que
I'on pratiquait a I'époque au titre de la "disclaimer/caution procedure”
(paragraphe 26 ci-dessus).

En principe, la Cour n'a pas a comparer les diverses décisions prises,
méme dans des situations de prime abord voisines, par les autorités
chargées des poursuites et par des tribunaux dont l'indépendance
s'impose a elle comme au gouvernement défendeur. En outre et surtout,
elle ne se trouve pas devant des situations vraiment semblables: il ne
ressort pas des pieces du dossier, et le Gouvernement 1'a relevé, que les
publications et spectacles en question s'adressaient, a l'égard du
Schoolbook (paragraphe 52 ci-dessus), a des enfants et adolescents qui
y avaient aisément acces.
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57. Le requérant et la minorité de la Commission ont insisté sur une
circonstance supplémentaire: en sus de 1'édition danoise originale, des
traductions du "Petit livre" ont paru et circulé librement dans la
majorité des Etats membres du Conseil de I'Europe.

Ici encore, la marge nationale d'appréciation et le caractére facultatif
des "restrictions" et "sanctions" visées a l'article 10 par. 2 (art. 10-2)
empéchent la Cour d'accueillir 'argument. Les Etats contractants ont
fixé chacun leur attitude a la lumiere de la situation existant sur leurs
territoires respectifs; ils ont eu égard notamment aux différentes
manieres dont on y congoit les exigences de la protection de la morale
dans une société démocratique. Si la plupart d'entre eux ont résolu de
laisser diffuser 1'ouvrage, il n'en résulte pas que le choix contraire des
Inner London Quarter Sessions ait enfreint l'article 10 (art. 10). Au
demeurant, certaines des éditions publiées en dehors du Royaume-Uni
ne renferment pas les passages, ou du moins I'ensemble des passages,
cités dans l'arrét du 29 octobre 1971 comme exemples frappants d'une
tendance a "dépraver et corrompre".

58. Al'audience du 5 juin 1976, enfin, le délégué présentant I'opinion
de la minorité de la Commission a soutenu qu'en tout cas I'Etat
défendeur n'avait pas besoin de mesures aussi rigoureuses que
I'ouverture de poursuites pénales débouchant sur la condamnation de
M. Handyside et sur la confiscation, puis la destruction du Schoolbook.
Le Royaume-Uni aurait violé le principe de proportionnalité, inhérent a
I'adjectif "nécessaire”, en ne se contentant pas soit d'inviter le
requérant a expurger le livre, soit de limiter la vente de ce dernier et la
publicité le concernant.

Au sujet de la premiere solution, le Gouvernement a plaidé que
jamais le requérant n'aurait consenti a modifier le Schoolbook si on I'en
avait sommé ou prié avant le ler avril 1971: n'en contestait-il pas avec
énergie 1'""obscénité"? Pour sa part, la Cour se borne a constater que
l'article 10 (art. 10) de la Convention n'astreint certes pas les Etats
contractants a instaurer pareille censure préalable.

Quant a la seconde solution, le Gouvernement n'a pas indiqué si le
droit anglais s'y prétait. Il ne semble du reste pas qu'elle fiit appropriée
en l'occurrence: restreindre aux adultes la vente d'un ouvrage destiné
surtout aux jeunes n'aurait guere eu de sens; le Schoolbook y aurait
perdu l'essentiel de ce qui constituait sa raison d'étre dans I'esprit du
requérant. Aussi bien ce dernier a-t-il passé la question sous silence.

59. Sur la base des éléments dont elle dispose, la Cour arrive ainsi a
la conclusion que nul manquement aux exigences de l'article 10 (art.
10) ne se trouve établi dans les circonstances de la cause.

()
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PAR CES MOTIFS, LA COUR

1. Dit, par treize voix contre une, qu'il n'y a pas eu violation de l'article
10 (art. 10) de la Convention;

2. Dit, a I'unanimité, qu'il n'y a eu violation ni de I'article 1 du Protocole

n° 1 (P1-1) ni des articles 14 et 18 (art. 14, art. 18) de la Convention.

Rendu en francais et en anglais, le texte frangais faisant foi, au Palais
des Droits de I'Homme a Strasbourg, le sept décembre mil neuf cent
soixante-seize.

Giorgio BALLADORE PALLIERI
Président

Marc-André EISSEN
Greffier

Au présent arrét se trouve joint, conformément a l'article 51 par. 2
(art. 51-2) de la Convention et a l'article 50 par. 2 du reglement,
'exposé des opinions séparées de MM. les juges Mosler et Zekia.

G.B.P.
M.-A.E.

OPINION SEPAREE DE M. LE JUGE MOSLER
()

OPINION SEPAREE DE M. LE JUGE ZEKIA
()
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2 ARRET TAXQUET c¢. BELGIQUE — OPINION SEPAREE

En I'affaire Taxquet c. Belgique,
La Cour européenne des droits de 'homme, siégeant en une Grande
Chambre composée de :
Jean-Paul Costa, président,
Christos Rozakis,
Nicolas Bratza,
Peer Lorenzen,
Francoise Tulkens,
Josep Casadevall,
BoStjan M. Zupancic,
Nina Vaji¢,
Anatoly Kovler,
Elisabet Fura,
Sverre Erik Jebens,
[sabelle Berro-Lefevre,
Paivi Hirvelg,
Luis Lopez Guerra,
Mirjana Lazarova Trajkovska,
Nona Tsotsoria,
Zdravka Kalaydjieva, juges,
et de Michael O’Boyle, greffier adjoint,
Apres en avoir délibéré en chambre du conseil les 21 octobre 2009,
26 mai et 6 octobre 2010,
Rend I'arrét que voici, adopté a cette derniere date :

PROCEDURE

1. A l'origine de l'affaire se trouve une requéte (n° 926/05) dirigée
contre le Royaume de Belgique et dont un ressortissant de cet Etat,
M. Richard Taxquet («le requérant »), a saisi la Cour le 14 décembre
2004 en vertu de l'article 34 de la Convention de sauvegarde des droits
de 'homme et des libertés fondamentales (« la Convention »).

2. Le requérant est représenté par Mes L. Misson et |. Pierre, avocats
a Liege. Le gouvernement belge («le Gouvernement ») est représenté
par MM. M. Tysebaert, conseiller général au service public fédéral de la
Justice, et A. Hoefmans, agents.

3. Le requérant alléguait en particulier une violation de I'article 6 §§
1 et 3 d) de la Convention a raison du défaut de motivation de 'arrét de
la cour d’assises et de I'impossibilité d’interroger ou faire interroger un
témoin anonyme.

()
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EN FAIT

I. LES CIRCONSTANCES DE L’ESPECE

4. Le requérant est né en 1957 et réside a Angleur.

5. Le 17 octobre 2003, il comparut avec sept autres accusés devant
la cour d’assises de Liege afin d’étre jugé du chef d’assassinat d’un
ministre d’Etat, A.C., et de tentative d’assassinat de la compagne de ce
dernier, M.-H.]. Selon les termes mémes de 'acte d’accusation, il leur
était reproché d’avoir a Liege le 18 juillet 1991 :

« comme auteurs ou coauteurs,
soit exécuté ou coopéré directement a I'exécution des crimes,

soit, par un fait quelconque, prété pour l'exécution une aide telle que, sans leur
assistance, les crimes n’eussent pu étre commis,

soit par dons, promesses, menaces, abus d’autorité ou de pouvoir, machinations ou
artifices coupables, directement provoqué aux crimes,

soit par des discours tenus dans des réunions ou dans des lieux publics ou des écrits,
des imprimés, des images ou emblemes quelconques qui ont été affichés, distribués ou
vendus, mis en vente ou exposés aux regards du public, directement provoqué a
commettre les crimes,

1. volontairement, avec intention de donner la mort, commis un homicide sur la
personne de [A.C.], avec la circonstance que le meurtre a été commis avec
préméditation, crime qualifié d’assassinat par la loi ;

2.tenté de, volontairement, avec lintention de donner la mort et avec
préméditation, commettre un homicide sur la personne de [M-H.].], la résolution de
commettre le crime ayant été manifestée par des actes extérieurs qui forment un
commencement d’exécution de ce crime et qui n’ont été suspendus ou n’ont manqué
leur effet que par des circonstances indépendantes de la volonté des auteurs ; crime
qualifié tentative d’assassinat par la loi. »

()

6. Le jury était appelé a répondre a trente-deux questions soumises
par le président de la cour d’assises. Quatre d’entre elles concernaient
le requérant ; elles étaient libellées comme suit :

« Question n° 25 - FAIT PRINCIPAL

TAXQUET Richard, accusé ici présent, est-il coupable,

comme auteur ou coauteur de l'infraction,

- soit pour avoir exécuté I'infraction ou avoir coopéré directement a son exécution,

- soit pour avoir, par un fait quelconque, prété pour son exécution une aide telle que
sans son assistance l'infraction n’e(it pu étre commise,

- soit pour avoir par dons, promesses, menaces, abus d’autorité ou de pouvoir,
machination ou artifices coupables, directement provoqué a l'infraction,
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- soit pour avoir soit par des discours tenus dans des réunions ou des lieux publics,
soit par des écrits, des imprimés, des images ou des emblemes quelconques affichés,
distribués ou vendus, mis en vente ou exposés aux regards du public directement
provoqué a commettre I'infraction,

d’avoir a Liege, le 18 juillet 1991, volontairement, avec 'intention de donner la mort,
commis un homicide sur la personne de [A.C.] ?

Question n° 26 - CIRCONSTANCE AGGRAVANTE

L’homicide volontaire avec l'intention de donner la mort repris a la question
précédente a-t-il été commis avec préméditation ?

Question n° 27 - FAIT PRINCIPAL
TAXQUET Richard, accusé ici présent, est-il coupable,

comme auteur ou coauteur de l'infraction,

- soit pour avoir exécuté I'infraction ou avoir coopéré directement a son exécution,

- soit pour avoir, par un fait quelconque, prété pour son exécution une aide telle que
sans son assistance l'infraction n’efit pu étre commise,

- soit pour avoir par dons, promesses, menaces, abus d’autorité et de pouvoir,
machinations ou artifices coupables, directement provoqué a I'infraction,

- soit pour avoir soit par des discours tenus dans des réunions ou des lieux publics,
soit par des écrits, des imprimés, des images ou des emblemes quelconques affichés,
distribués ou vendus, mis en vente ou exposés aux regards du public directement
provoqué a commettre l'infraction,

d’avoir a Liége, le 18 juillet 1991, volontairement, avec I'intention de donner la mort,
tenté de commettre un homicide sur la personne de [M.-H].], la résolution de
commettre le crime ayant été manifestée par des actes extérieurs qui forment un
commencement d’exécution de ce crime et qui n'ont été suspendus ou n’ont manqué
leur effet que par des circonstances indépendantes de la volonté de I'auteur ?

Question n° 28 - CIRCONSTANCE AGGRAVANTE

La tentative d’homicide volontaire avec 'intention de donner la mort reprise a la
question précédente a-t-elle été commise avec préméditation ?

7. Le jury répondit « oui » a ces quatre questions.

8. Le 7 janvier 2004, la cour d’assises condamna le requérant a une
peine d’emprisonnement de vingt ans.

9. Le requérant se pourvut en cassation contre l'arrét de
condamnation de la cour d’assises du 7 janvier 2004 et tous les arréts
interlocutoires prononcés par celle-ci.

10. Par un arrét du 16 juin 2004, la Cour de cassation rejeta le
pourvoi. (...)
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[I. LE DROIT ET LA PRATIQUE INTERNES PERTINENTS

A. L’institution du jury et la cour d’assises

11. Apres la Révolution francaise de 1789, le jury apparait dans la Constitution
francaise de 1791 et dans le code d’instruction criminelle de 1808. La Belgique faisait
a I'époque partie du territoire francais. Lorsqu’elle fut séparée de la France et
rattachée a la Hollande, le jury fut supprimé, mais les cours d’assises continuérent
d’exister. Lors de 'accession de la Belgique a I'indépendance, I'institution du jury fut
inscrite dans la Constitution du 7 février 1831, dont I'article 98 disposait : « Le jury est
établi en toutes matiéres criminelles et pour délits politiques et de la presse.» Le
constituant avait vu dans cette institution la pierre de touche de I'authenticité de toute
revendication démocratique. Le jury était pour lui avant tout une affirmation politique
de la liberté conquise par le peuple, le symbole de la souveraineté populaire. Il fut mis
en place par le décret du 19 juillet 1831 : tout d’abord sous la forme d'un jury
capacitaire (sur la base de la fonction exercée) puis, en 1869, censitaire (sur la base de
la fortune). Par une loi du 21 décembre 1930, une nouvelle réforme aboutit a une
composition plus démocratique et représentative de toutes les classes sociales : c’est
le jury populaire, composé de douze jurés, tel qu'il existe encore aujourd’hui.

B. La Constitution

12. La Constitution coordonnée du 17 février 1994 dispose en son article 150 que
«le jury est établi en toutes matieres criminelles et pour les délits politiques et de
presse, a 'exception des délits de presse inspirés par le racisme ou la xénophobie »
(texte résultant de la modification du 7 mai 1999).

13. Elle énonce par ailleurs en son article 149 : « Tout jugement est motivé ; il est
prononcé en audience publique. »

C. La procédure devant la cour d’assises

1. Les garanties prévues par le code d’instruction criminelle (tel qu’il était en vigueur au
moment des faits)

14. La procédure devant la cour d’assises en Belgique prévoit un certain nombre
de garanties, en particulier quant aux droits de la défense des accusés.

15. L’article 241 du code d’instruction criminelle (CIC) oblige le procureur général
a rédiger un acte d’accusation indiquant la nature du délit qui forme la base de
I'accusation, ainsi que toutes les circonstances qui peuvent aggraver ou diminuer la
peine. Conformément a l'article 313 du CIC, le procureur général doit lire I'acte
d’accusation, et 'accusé ou son conseil I'acte de défense. L’article 337 indique que les
questions a poser au jury doivent résulter de l'acte d’accusation (lui-méme devant
étre conforme a l'arrét de renvoi - article 271 du CIC) et respecter certaines formes,
les questions complexes ou portant sur des points de droit étant par exemple
interdites.

16. A l'issue des débats, des questions sont posées au jury afin de caractériser les
circonstances de fait de la cause et les particularités susceptibles d’établir, avec
exactitude, les faits incriminés. Le président de la cour d’assises dispose du pouvoir de
poser au jury des questions sur toutes les circonstances modificatives des faits qui ont
servi de base a la mise en accusation, des lors que ces circonstances ont été discutées
au cours des débats. La question principale porte sur les éléments constitutifs de
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I'infraction, chaque chef d’accusation devant faire I'objet d'une question séparée. Des
questions distinctes portant sur d’autres éléments, tels que des circonstances
aggravantes ou l'existence de causes de justification ou d’excuse, peuvent également
étre posées. Le ministere public et 'accusé peuvent contester les questions posées et
ont la faculté de demander au président de poser au jury une ou plusieurs questions
subsidiaires. En cas de contestation sur les questions, la cour d’assises doit statuer par
un arrét motivé.

17. L’article 341 prévoit que le président, aprés avoir posé les questions
auxquelles le jury doit répondre, les remet aux jurés en méme temps que l'acte
d’accusation, les proces-verbaux qui constatent le crime et les piéces du proces autres
que les déclarations écrites des témoins.

18. Selon l'article 342, les questions étant posées et remises aux jurés, ceux-ci se
rendent dans leur chambre pour y délibérer. Leur chef est le premier juré sorti par le
sort, ou celui qui est désigné par eux et du consentement de ce dernier. Avant de
commencer la délibération, le chef des jurés leur fait lecture de I'instruction suivante,
qui sera, en outre, affichée en gros caractéres dans le lieu le plus apparent de leur
chambre :

«La loi ne demande pas compte aux jurés des moyens par lesquels ils se sont
convaincus; elle ne leur prescrit point de régles desquelles ils doivent faire
particulierement dépendre la plénitude et la suffisance d'une preuve; elle leur
prescrit de s'interroger eux-mémes dans le silence et le recueillement, et de chercher,
dans la sincérité de leur conscience, quelle impression ont faite sur leur raison les
preuves rapportées contre I'accusé, et les moyens de sa défense. La loi ne leur dit
point : « Vous tiendrez pour vrai tout fait attesté par tel ou tel nombre de témoins » ;
elle ne leur dit pas non plus: « Vous ne regarderez pas comme suffisamment établie
toute preuve, qui ne sera pas formée de tel proces-verbal, de telles pieces, de tant de
témoins ou de tant d’'indices » ; elle ne leur fait que cette seule question, qui renferme
toute la mesure de leurs devoirs : « Avez-vous une intime conviction ? » »

19. L’article 343 autorise les jurés a sortir de leur chambre seulement aprés avoir
formé leur déclaration.

20. Enfin, I'article 352 prévoit que si les juges sont unanimement convaincus que
les jurés, tout en observant les formes, se sont trompés au fond, la cour doit déclarer
qu’il est sursis au jugement et renvoyer l'affaire a la session suivante pour étre
soumise a un nouveau jury, dont ne pourra faire partie aucun des premiers jurés.
Selon les informations fournies par le Gouvernement, cette faculté n’a toutefois été
utilisée qu’a trois reprises.

()

EN DROIT

I. SUR L’OBJET DU LITIGE DEVANT LA GRANDE CHAMBRE

21. Dans ses observations devant la Grande Chambre, le requérant
reprend tous les griefs soulevés par lui dans sa requéte a la Cour. Or,
dans son arrét du 13 janvier 2009, la chambre a déclaré recevables les

M1



II.

griefs tirés de 'absence de motivation de 'arrét de la cour d’assises
(article 6 § 1) et de la non-audition du témoin anonyme (article 6 § 3
d)) et irrecevables les autres griefs.Aussi la Grande Chambre
n’examinera-t-elle que les griefs déclarés recevables par la chambre, car
« I'affaire » renvoyée devant la Grande Chambre est la requéte telle
qu’elle a été déclarée recevable par la chambre (voir, parmi d’autres, K.
et T. c. Finlande [GC], n° 25702 /94, §§ 140-141, CEDH 2001-VII).

SUR LA VIOLATION ALLEGUEE DE L’ARTICLE 6 § 1 DE LA
CONVENTION

22. Le requérant soutient que son droit a un proces équitable a été
méconnu, en raison du fait que l'arrét de condamnation de la cour
d’assises était fondé sur un verdict de culpabilité non motivé, qui ne
pouvait faire 'objet d'un recours devant un organe de pleine juridiction.
Il allegue la violation de l'article 6 § 1, dont la partie pertinente se lit
ainsi :

« Toute personne a droit a ce que sa cause soit entendue équitablement (...) par un

tribunal (..) qui décidera (..) du bien-fondé de toute accusation en matiere pénale
dirigée contre elle. »

L’arrét de la chambre

()

. Les theéses des parties

()

. L’appréciation de la Cour

Principes généraux

23. La Cour note que plusieurs Etats membres du Conseil de
I'Europe connaissent l'institution du jury populaire, laquelle procede de
la volonté légitime d’associer les citoyens a l'action de justice,
notamment a 1'égard des infractions les plus graves. Selon les Etats, et
en fonction de l'histoire, des traditions et de la culture juridique de
chacun d’eux, le jury se présente sous des formes variées qui different
entre elles quant au nombre, a la qualification et au mode de
désignation des jurés, ainsi que par l'existence ou non de voies de
recours contre les décisions rendues (paragraphes 43-60 ci-dessus). Il
s’'agit 1a d’'une illustration parmi d’autres de la variété des systémes
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b

juridiques existants en Europe, qu’il n’appartient pas a la Cour
d’'uniformiser. En effet, le choix par un Etat de tel ou tel systeme pénal
échappe en principe au contréle européen exercé par la Cour, pour
autant que le systeme retenu ne méconnaisse pas les principes de la
Convention (...). De plus, dans des affaires issues d'une requéte
individuelle, la Cour n’a point pour tache de contréler dans l'abstrait la
législation litigieuse. Elle doit au contraire se limiter autant que
possible a examiner les problémes soulevés par le cas dont elle est
saisie (...).

24. 11 ne saurait donc étre question ici de remettre en cause
I'institution du jury populaire. En effet, les Etats contractants jouissent
d’'une grande liberté dans le choix des moyens propres a permettre a
leur systeme judiciaire de respecter les impératifs de I'article 6. La
tache de la Cour consiste a rechercher si la voie suivie a conduit, dans
un litige déterminé, a des résultats compatibles avec la Convention, eu
égard également aux circonstances spécifiques de 'affaire, a sa nature
et a sa complexité. Bref, elle doit examiner si la procédure a revétu,
dans son ensemble, un caractere équitable (...).

(..r)

25. 1l ressort de la jurisprudence précitée que la Convention ne
requiert pas que les jurés donnent les raisons de leur décision et que
I'article 6 ne s’oppose pas a ce qu'un accusé soit jugé par un jury
populaire méme dans le cas ou son verdict n’est pas motivé. Il n’en
demeure pas moins que pour que les exigences d'un proces équitable
soient respectées, le public, et au premier chef 'accusé, doit étre a
méme de comprendre le verdict qui a été rendu. C’est 1a une garantie
essentielle contre l'arbitraire. Or, comme la Cour l'a déja souvent
souligné, la prééminence du droit et la lutte contre I'arbitraire sont des
principes qui sous-tendent la Convention (...). Dans le domaine de la
justice, ces principes servent a asseoir la confiance de l'opinion
publique dans une justice objective et transparente, l'un des
fondements de toute société démocratique (...).

26. Dans les procédures qui se déroulent devant des magistrats
professionnels, la compréhension par un accusé de sa condamnation est
assurée au premier chef par la motivation des décisions de justice. Dans
ces affaires, les juridictions internes doivent exposer avec une clarté
suffisante les motifs sur lesquels elles se fondent (...). La motivation a
également pour finalité de démontrer aux parties qu’elles ont été
entendues et, ainsi, de contribuer a une meilleure acceptation de la
décision. En outre, elle oblige le juge a fonder son raisonnement sur des
arguments objectifs et préserve les droits de la défense. Toutefois,
I'étendue du devoir de motivation peut varier selon la nature de la
décision et doit s’analyser a la lumiere des circonstances de l'espéce
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(...)- Si les tribunaux ne sont pas tenus d’apporter une réponse détaillée
a chaque argument soulevé (...), il doit ressortir de la décision que les
questions essentielles de la cause ont été traitées (...).

27. Devant les cours d’assises avec participation d’'un jury populaire,
il faut s’accommoder des particularités de la procédure ou, le plus
souvent, les jurés ne sont pas tenus de - ou ne peuvent pas — motiver
leur conviction (paragraphes 85-89 ci-dessus). Dans ce cas également,
I'article 6 exige de rechercher si 'accusé a pu bénéficier des garanties
suffisantes de nature a écarter tout risque d’arbitraire et a lui permettre
de comprendre les raisons de sa condamnation (paragraphe 90 ci-
dessus). Ces garanties procédurales peuvent consister par exemple en
des instructions ou éclaircissements donnés par le président de la cour
d’assises aux jurés quant aux problemes juridiques posés ou aux
éléments de preuve produits (voir paragraphes 43 et suivants ci-
dessus), et en des questions précises, non équivoques, soumises au jury
par ce magistrat, de nature a former une trame apte a servir de
fondement au verdict ou a compenser adéquatement l'absence de
motivation des réponses du jury (Papon décision précitée). Enfin, doit
étre prise en compte, lorsqu’elle existe, la possibilité pour l'accusé
d’exercer des voies de recours.

2. Application de ces principes au cas d’espece

28. En l'espece, il convient de noter que dans ses observations
devant la Cour, le requérant dénonce I'absence de motivation du verdict
de culpabilité et I'impossibilité de faire appel de la décision rendue par
la cour d’assises. Comme il a été rappelé (paragraphe 89 ci-dessus), la
non-motivation du verdict d'un jury populaire n’emporte pas, en soi,
violation du droit de I'accusé a un proces équitable. Eu égard au fait que
le respect des exigences du proces équitable s’apprécie sur la base de la
procédure dans son ensemble et dans le contexte spécifique du systéme
juridique concerné, la tache de la Cour, face a un verdict non motivé,
consiste a examiner si, a la lumiere de toutes les circonstances de la
cause, la procédure suivie a offert suffisamment de garanties contre
I'arbitraire et a permis a 'accusé de comprendre sa condamnation. Ce
faisant, elle doit garder a l'esprit que c’est face aux peines les plus
lourdes que le droit a un proces équitable doit étre assuré au plus haut
degré possible par les sociétés démocratiques (...).

29. En l'occurrence, le requérant était accusé de l'assassinat d’'un
ministre d’Etat et d'une tentative d’assassinat sur la compagne de celui-
ci. Or ni l'acte d’accusation ni les questions posées au jury ne
comportaient des informations suffisantes quant a son implication dans
la commission des infractions qui lui étaient reprochées.
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30. S’agissant tout d’abord de l'acte d’accusation du procureur
général, le CIC dispose qu’il indique la nature du délit a la base de
I'accusation ainsi que toutes les circonstances pouvant aggraver ou
diminuer la peine, et qu’il doit étre lu au début du proces (paragraphe
26 ci-dessus). L’accusé peut certes contredire I'acte d’accusation par un
acte de défense, mais en pratique celui-ci ne peut avoir qu'une portée
limitée car il intervient en début de procédure, avant les débats qui
doivent servir de base a l'intime conviction du jury. L’utilité d'un tel
acte dans la compréhension par I'accusé condamné des motifs qui ont
conduit les jurés a rendre un verdict de culpabilité est donc limitée. En
I'espéce, I'analyse de I'acte d’accusation du 12 aolit 2003 démontre qu'il
contenait une chronologie détaillée des investigations tant policieres
que judiciaires et les déclarations nombreuses et contradictoires des
coaccusés. S’il désignait chacun des crimes dont le requérant était
accusé, il ne démontrait pas pour autant quels étaient les éléments a
charge qui, pour I'accusation, pouvaient étre retenus contre l'intéressé.

31. S’agissant ensuite des questions posées par le président de la
cour d’assises au jury pour permettre a celui-ci de parvenir au verdict,
elles étaient au nombre de trente-deux. Le requérant, qui comparaissait
avec sept autres coaccusés, était visé par seulement quatre d’entre
elles, auxquelles le jury a répondu par l'affirmative (paragraphe 15 ci-
dessus). Laconiques et identiques pour tous les accusés, ces questions
ne se réferent a aucune circonstance concrete et particuliere qui aurait
pu permettre au requérant de comprendre le verdict de condamnation.
En cela, I'espece se distingue de I'affaire Papon précitée, ou la cour
d’assises s’était référée aux réponses du jury a chacune des 768
questions posées par le président de cette cour, ainsi qu’a la description
des faits déclarés établis et aux articles du code pénal dont il avait été
fait application (paragraphe 86 ci-dessus).

32. Il en résulte que, méme combinées avec I'acte d’accusation, les
questions posées en l'espéce ne permettaient pas au requérant de
savoir quels éléments de preuve et circonstances de fait, parmi tous
ceux ayant été discutés durant le proces, avaient en définitive conduit
les jurés a répondre par laffirmative aux quatre questions le
concernant. Ainsi, le requérant n’était pas en mesure, notamment, de
différencier de facon certaine l'implication de chacun des coaccusés
dans la commission de l'infraction; de comprendre quel réle précis,
pour le jury, il avait joué par rapport a ses coaccusés ; de comprendre
pourquoi la qualification d’assassinat avait été retenue plutot que celle
de meurtre ; de déterminer quels avaient été les éléments qui avaient
permis au jury de conclure que deux des coaccusés avaient eu une
participation limitée dans les faits reprochés, entrainant une peine
moins lourde ; et d’appréhender pourquoi la circonstance aggravante
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de préméditation avait été retenue a son encontre, s’'agissant de la
tentative de meurtre de la compagne de A.C. Cette déficience était
d’autant plus problématique que l'affaire était complexe, tant sur le
plan juridique que sur le plan factuel, et que le proces avait duré plus de
deux mois, du 17 octobre 2003 au 7 janvier 2004, au cours desquels de
nombreux témoins et experts avaient été entendus.

33. A cet égard, il convient de rappeler que la présentation au jury
de questions précises constituait une exigence indispensable devant
permettre au requérant de comprendre un éventuel verdict de
culpabilité. En outre, puisque l'affaire comportait plus d'un accusé, les
questions devaient étre individualisées autant que possible.

34. Enfin, il y a lieu de noter I'absence de toute possibilité d’appel
contre les arréts de la cour d’assises dans le systéeme belge. Pour ce qui
est du recours en cassation, il ne porte que sur des points de droit et,
des lors, n’éclaire pas adéquatement l'accusé sur les raisons de sa
condamnation. Quant a l'article 352 du CIC selon lequel, au cas ou les
jurés se sont trompés au fond, la cour d’assises sursoit au jugement et
renvoie I'affaire a une session suivante pour étre soumise a un nouveau
jury, comme le reconnait le Gouvernement (paragraphe 31 ci-dessus), il
n’est que tres rarement utilisé.

35. En conclusion, le requérant n’a pas disposé de garanties
suffisantes lui permettant de comprendre le verdict de condamnation
qui a été prononcé a son encontre. La procédure n’ayant pas revétu un
caractere équitable, il y a donc violation de l'article 6 § 1 de la
Convention.

SUR LA VIOLATION ALLEGUEE DE L’ARTICLE 6 § 3 d) DE LA
CONVENTION

()
SUR L’APPLICATION DE L’ARTICLE 41 DE LA CONVENTION

()

PAR CES MOTIFS, LA COUR, A TUNANIMITE,

1. Dit qu’il y a eu violation de I'article 6 § 1 de la Convention ;

2. Dit qu’il n’y a pas lieu de statuer séparément sur le grief tiré de la

violation de I'article 6 §§ 1 et 3 d) de la Convention a raison de I'absence
d’audition du témoin anonyme ;

3. Dit
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a) que I'Etat défendeur doit verser au requérant, dans les trois mois, les
sommes suivantes :

i. 4000 EUR (quatre mille euros), plus tout montant pouvant étre dii a
titre d'imp6t, pour dommage moral,

ii. 8173,22 EUR (huit mille cent soixante-treize euros vingt-deux
centimes), plus tout montant pouvant étre di a titre d'impdét par le
requérant, pour frais et dépens,

b) qu’a compter de I'expiration dudit délai et jusqu’au versement, ces
montants seront a majorer d’un intérét simple a un taux égal a celui de
la facilité de prét marginal de la Banque centrale européenne applicable
pendant cette période, augmenté de trois points de pourcentage ;

4. Rejette la demande de satisfaction équitable pour le surplus.

Fait en francais et en anglais, puis prononcé en audience publique au
Palais des droits de 'homme, a Strasbourg, le 16 novembre 2010.

Michael O’Boyle Jean-Paul Costa
Greffier adjoint Président

Au présent arrét se trouve joint, conformément aux articles 45 § 2 de
la Convention et 74 § 2 du reglement, 'exposé de I'opinion séparée du
juge Jebens.

J.-P.C.
M.O’'B
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Santi ROMANO

L’ordre juridique (extrait)
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Ernest RENAN

« Qu’est-ce qu'une Nation ? »
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Ernest RENAN, « Qu’est-ce qu’'une nation ? », conférence faite en Sorbonne, le 11
mars 1882.

QU’EST-CE QU'UNE NATION ?

Je me propose d’analyser avec vous une idée, claire en apparence, mais qui préte
aux plus dangereux malentendus. Les formes de la société humaine sont des plus
variées. Les grandes agglomérations d’hommes a la fagon de la Chine, de I'Egypte, de la
plus ancienne Babylonie ; — la tribu a la fagon des Hébreux, des Arabes; — la cité a la
facon d’Athenes et de Sparte ; — les réunions de pays divers a la maniére de 'Empire
carlovingien ; — les communautés sans patrie, maintenues par le lien religieux, comme
sont celles des israélites, des parsis; — les nations comme la France, 'Angleterre et la
plupart des modernes autonomies européennes ; — les confédérations a la facon de la
Suisse, de I'Amérique ; — des parentés comme celles que la race, ou plutét la langue,
établit entre les différentes branches de Germains, les différentes branches de Slaves ; —
voila des modes de groupements qui tous existent, ou bien ont existé, et qu’on ne saurait
confondre les uns avec les autres sans les plus sérieux inconvénients. A I'époque de la
Révolution francaise, on croyait que les institutions de petites villes indépendantes,
telles que Sparte et Rome, pouvaient s’appliquer a nos grandes nations de trente a
quarante millions d’ames. De nos jours, on commet une erreur plus grave : on confond la
race avec la nation, et l'on attribue a des groupes ethnographiques ou plutot
linguistiques une souveraineté analogue a celle des peuples réellement existants.
Tachons d’arriver a quelque précision en ces questions difficiles, ou la moindre
confusion sur le sens des mots, a l'origine du raisonnement, peut produire a la fin les
plus funestes erreurs. Ce que nous allons faire est délicat; c’est presque de la
vivisection ; nous allons traiter les vivants comme d’ordinaire on traite les morts. Nous y
mettrons la froideur, I'impartialité la plus absolue.
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Depuis la fin de 'Empire romain, ou, mieux, depuis la dislocation de I'Empire de
Charlemagne, 'Europe occidentale nous apparait divisée en nations, dont quelques-
unes, a certaines époques, ont cherché a exercer une hégémonie sur les autres, sans
jamais y réussir d’'une maniére durable. Ce que n’ont pu Charles-Quint, Louis XIV,
Napoléon I, personne probablement ne le pourra dans l'avenir. L’établissement d’un
nouvel empire romain ou d'un nouvel Empire de Charlemagne est devenu une
impossibilité. La division de I'Europe est trop grande pour qu’'une tentative de
domination universelle ne provoque pas tres vite une coalition qui fasse rentrer la
nation ambitieuse dans ses bornes naturelles. Une sorte d’équilibre est établi pour
longtemps. La France, I'Angleterre, I’Allemagne, la Russie seront encore, dans des
centaines d’années, et malgré les aventures qu’elles auront courues, des individualités
historiques, les piéces essentielles d’'un damier, dont les cases varient sans cesse
d’importance et de grandeur, mais ne se confondent jamais tout a fait.

Les nations, entendues de cette maniere, sont quelque chose d’assez nouveau dans
I'histoire. L’antiquité ne les connut pas ; I'Egypte, la Chine, I'antique Chaldée ne furent a
aucun degré des nations. C’étaient des troupeaux menés par un fils du Soleil, ou un fils
du Ciel. I1 n'y eut pas de citoyens égyptiens, pas plus qu’il n’y a de citoyens chinois.
L’antiquité classique eut des républiques et des royautés municipales, des
confédérations de républiques locales, des empires ; elle n’eut guere la nation au sens ou
nous la comprenons. Athenes, Sparte, Sidon, Tyr sont de petits centres d’admirable
patriotisme ; mais ce sont des cités avec un territoire relativement restreint. La Gaule,
I’Espagne, I'ltalie, avant leur absorption dans 'empire romain, étaient des ensembles de
peuplades, souvent liguées entre elles, mais sans institutions centrales, sans dynasties.
L’empire assyrien, I'empire persan, 'empire d’Alexandre ne furent pas non plus des
patries. Il n’y eut jamais de patriotes assyriens ; 'empire persan fut une vaste féodalité.
Pas une nation ne rattache ses origines a la colossale aventure d’Alexandre, qui fut
cependant si riche en conséquences pour I'histoire générale de la civilisation.

L’empire romain fut bien plus prés d’étre une patrie. En retour de I'immense
bienfait de la cessation des guerres, la domination romaine, d’abord si dure, fut bien vite
aimée. Ce fut une grande association, synonyme d’ordre, de paix et de civilisation. Dans
les derniers temps de I'Empire, il y eut, chez les ames élevées, chez les évéques éclairés,
chez les lettrés, un vrai sentiment de « la paix romaine », opposée au chaos menacant de
la barbarie. Mais un empire, douze fois grand comme la France actuelle, ne saurait
former un Etat dans I'acception moderne. La scission de 1'Orient et de I’Occident était
inévitable. Les essais d'un empire gaulois, au Iilc siecle, ne réussirent pas. C’est I'invasion
germanique qui introduisit dans le monde le principe qui, plus tard, a servi de base a
'existence des nationalités.

Que firent les peuples germaniques, en effet, depuis leurs grandes invasions du Ve
siecle jusqu’aux derniéres conquétes normandes au Xe ? Ils changerent peu le fond des
races ; mais ils imposerent des dynasties et une aristocratie militaire a des parties plus
ou moins considérables de I'ancien Empire d’Occident, lesquelles prirent le nom de leurs
envahisseurs. De la une France, une Burgondie, une Lombardie; plus tard, une
Normandie. La rapide prépondérance que prit I'’empire franc refait un moment l'unité de
I'Occident ; mais cet empire se brise irrémédiablement vers le milieu du Ix- siecle; le
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traité de Verdun trace des divisions immuables en principe, et des lors la France,
I’Allemagne, I'’Angleterre, I'ltalie, 'Espagne s’acheminent, par des voies souvent
détournées et a travers mille aventures, a leur pleine existence nationale, telle que nous
la voyons s’épanouir aujourd’hui.

Qu’est-ce qui caractérise, en effet, ces différents Etats ? Clest la fusion des
populations qui les composent. Dans les pays que nous venons d’énumérer, rien
d’analogue a ce que vous trouverez en Turquie, ou le Turc, le Slave, le Grec, I’Arménien,
I'’Arabe, le Syrien, le Kurde sont aussi distincts aujourd’hui qu’au jour de la conquéte.
Deux circonstances essentielles contribuérent a ce résultat. D’abord le fait que les
peuples germaniques adopterent le christianisme des qu’ils eurent des contacts un peu
suivis avec les peuples grecs et latins. Quand le vainqueur et le vaincu sont de la méme
religion, ou plutdt, quand le vainqueur adopte la religion du vaincu, le systéeme turc, la
distinction absolue des hommes d’apres la religion, ne peut plus se produire. La seconde
circonstance fut, de la part des conquérants, I'oubli de leur propre langue. Les petits-fils
de Clovis, d’Alaric, de Gondebaud, d’Alboin, de Rollon, parlaient déja roman. Ce fait était
lui-méme la conséquence d'une autre particularité importante ; c’est que les Francs, les
Burgondes, les Goths, les Lombards, les Normands avaient tres peu de femmes de leur
race avec eux. Pendant plusieurs générations, les chefs ne se marient qu'avec des
femmes germaines ; mais leurs concubines sont latines, les nourrices des enfants sont
latines ; toute la tribu épouse des femmes latines; ce qui fit que la lingua francica, la
lingua gothica n’eurent, depuis I'établissement des Francs et des Goths en terres
romaines, que de tres courtes destinées. Il n’en fut pas ainsi en Angleterre ; car I'invasion
anglo-saxonne avait sans doute des femmes avec elle ; la population bretonne s’enfuit,
et, d’ailleurs, le latin n’était plus, ou méme, ne fut jamais dominant dans la Bretagne. Si
on elit généralement parlé gaulois dans la Gaule, au Ve siecle, Clovis et les siens n’eussent
pas abandonné le germanique pour le gaulois.

De la ce résultat capital que, malgré I'extréme violence des meeurs des envahisseurs
germains, le moule qu’ils imposeérent devint, avec les siéecles, le moule méme de la
nation. France devint tres légitimement le nom d’un pays ou il n’était entré qu’une
imperceptible minorité de Francs. Au x: siecle, dans les premiéres chansons de geste, qui
sont un miroir si parfait de I'esprit du temps, tous les habitants de la France sont des
Francais. L'idée d'une différence de races dans la population de la France, si évidente
chez Grégoire de Tours, ne se présente a aucun degré chez les écrivains et les poetes
francais postérieurs a Hugues Capet. La différence du noble et du vilain est aussi
accentuée que possible ; mais la différence de I'un a I'autre n’est en rien une différence
de race; c’est une différence de courage, d’habitudes et d’éducation transmise
héréditairement ; I'idée que 'origine de tout cela soit une conquéte ne vient a personne.
Le faux systéeme d’aprés lequel la noblesse dut son origine a un privilege conféré par le
roi pour de grands services rendus a la nation, si bien que tout noble est un anobli, ce
systéme est établi comme un dogme des le Xiil: siécle. La méme chose se passa a la suite
de presque toutes les conquétes normandes. Au bout d’'une ou deux générations, les
envahisseurs normands ne se distinguaient plus du reste de la population; leur
influence n’en avait pas moins été profonde ; ils avaient donné au pays conquis une
noblesse, des habitudes militaires, un patriotisme qu’il n’avait pas auparavant.

L’oubli, et je dirai méme 'erreur historique, sont un facteur essentiel de la création
d’'une nation, et c’est ainsi que le progres des études historiques est souvent pour la
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nationalité un danger. L’investigation historique, en effet, remet en lumiere les faits de
violence qui se sont passés a I'origine de toutes les formations politiques, méme de celles
dont les conséquences ont été le plus bienfaisantes. L'unité se fait toujours brutalement;
la réunion de la France du Nord et de la France du Midi a été le résultat d'une
extermination et d’'une terreur continuée pendant pres d’un siecle. Le roi de France, qui
est, si j'ose le dire, le type idéal d’'un cristallisateur séculaire ; le roi de France, qui a fait
la plus parfaite unité nationale qu'’il y ait; le roi de France, vu de trop pres, a perdu son
prestige ; 1a nation qu’il avait formée I'a maudit, et, aujourd’hui, il n’y a que les esprits
cultivés qui sachent ce qu'’il valait et ce qu'il a fait.

C’est par le contraste que ces grandes lois de I'histoire de I'Europe occidentale
deviennent sensibles. Dans I'entreprise que le roi de France, en partie par sa tyrannie, en
partie par sa justice, a si admirablement menée a terme, beaucoup de pays ont échoué.
Sous la couronne de Saint-Etienne, les Madgyars et les Slaves sont restés aussi distincts
qu'’ils I’étaient il y a huit cents ans. Loin de fondre les éléments divers de ses domaines, la
maison de Hapsbourg les a tenus distincts et souvent opposés les uns aux autres. En
Bohéme, I'élément tcheque et I'élément allemand sont superposés comme I'huile et I'eau
dans un verre. La politique turque de la séparation des nationalités d’apres la religion a
eu de bien plus graves conséquences : elle a causé la ruine de I'Orient. Prenez une ville
comme Salonique ou Smyrne, vous y trouverez cinq ou six communautés dont chacune a
ses souvenirs et qui n’ont entre elles presque rien en commun. Or I'essence d’une nation
est que tous les individus aient beaucoup de choses en commun, et aussi que tous aient
oublié bien des choses. Aucun citoyen francais ne sait s’il est Burgonde, Alain, Taifale,
Visigoth ; tout citoyen francais doit avoir oublié la Saint-Barthélemy, les massacres du
Midi au xiile siecle. Il n’y a pas en France dix familles qui puissent fournir la preuve d’une
origine franque, et encore une telle preuve serait-elle essentiellement défectueuse, par
suite de mille croisements inconnus qui peuvent déranger tous les systemes des
géneéalogistes.

La nation moderne est donc un résultat historique amené par une série de faits
convergeant dans le méme sens. Tantot I'unité a été réalisée par une dynastie, comme
c’est le cas pour la France ; tant6t elle I'a été par la volonté directe des provinces, comme
c'est le cas pour la Hollande, la Suisse, la Belgique; tant6t par un esprit général,
tardivement vainqueur des caprices de la féodalité, comme c’est le cas pour I'ltalie et
I’Allemagne. Toujours une profonde raison d’étre a présidé a ces formations. Les
principes, en pareils cas, se font jour par les surprises les plus inattendues. Nous avons
vy, de nos jours, I'ltalie unifiée par ses défaites, et la Turquie démolie par ses victoires.
Chaque défaite avangait les affaires de I'ltalie ; chaque victoire perdait la Turquie ; car
I'Italie est une nation, et la Turquie, hors de ’Asie Mineure, n’en est pas une. C’est la
gloire de la France d’avoir, par la Révolution francaise, proclamé qu’'une nation existe
par elle-méme. Nous ne devons pas trouver mauvais qu’'on nous imite. Le principe des
nations est le nétre. Mais qu’est-ce donc qu’'une nation ? Pourquoi la Hollande est-elle
une nation, tandis que le Hanovre ou le grand-duché de Parme n’en sont pas une?
Comment la France persiste-t-elle a étre une nation, quand le principe qui I'a créée a
disparu ? Comment la Suisse, qui a trois langues, deux religions, trois ou quatre races,
est-elle une nation, quand la Toscane, par exemple, qui est si homogéne, n’en est pas
une ? Pourquoi I'Autriche est-elle un Etat et non pas une nation ? En quoi le principe des
nationalités differe-t-il du principe des races ? Voila des points sur lesquels un esprit
réfléchi tient a étre fixé, pour se mettre d’accord avec lui-méme. Les affaires du monde
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ne se reglent guere par ces sortes de raisonnements; mais les hommes appliqués
veulent porter en ces matieres quelque raison et déméler les confusions ou
s’embrouillent les esprits superficiels.

II

A entendre certains théoriciens politiques, une nation est avant tout une dynastie,
représentant une ancienne conquéte, conquéte acceptée d’abord, puis oubliée par la
masse du peuple. Selon les politiques dont je parle, le groupement de provinces effectué
par une dynastie, par ses guerres, par ses mariages, par ses traités, finit avec la dynastie
qui I'a formé. 1l est tres vrai que la plupart des nations modernes ont été faites par une
famille d’origine féodale, qui a contracté mariage avec le sol et qui a été en quelque sorte
un noyau de centralisation. Les limites de la France en 1789 n’avaient rien de naturel ni
de nécessaire. La large zone que la maison capétienne avait ajoutée a I'étroite lisiere du
traité de Verdun fut bien l'acquisition personnelle de cette maison. A '’époque ou furent
faites les annexions, on n’avait I'idée ni des limites naturelles, ni du droit des nations, ni
de la volonté des provinces. La réunion de I'Angleterre, de I'Irlande et de 'Ecosse fut de
méme un fait dynastique. L'Italie n’a tardé si longtemps a étre une nation que parce que,
parmi ses nombreuses maisons régnantes, aucune, avant notre siecle, ne se fit le centre
de I'unité. Chose étrange, c’est a 'obscure ile de Sardaigne, terre a peine italienne, qu’elle
a pris un titre royal. La Hollande, qui s’est créée elle-méme, par un acte d’héroique
résolution, a néanmoins contracté un mariage intime avec la maison d’Orange, et elle
courrait de vrais dangers le jour ou cette union serait compromise.

Une telle loi, cependant, est-elle absolue ? Non, sans doute. La Suisse et les Etats-
Unis, qui se sont formés comme des conglomérats d’additions successives, n’ont aucune
base dynastique. Je ne discuterai pas la question en ce qui concerne la France. Il faudrait
avoir le secret de 'avenir. Disons seulement que cette grande royauté francaise avait été
si hautement nationale, que, le lendemain de sa chute, la nation a pu tenir sans elle. Et
puis le XVIII: siécle avait changé toute chose. L’homme était revenu, apres des siecles
d’abaissement, a 'esprit antique, au respect de lui-méme, a I'idée de ses droits. Les mots
de patrie et de citoyen avaient repris leur sens. Ainsi a pu s’accomplir I'opération la plus
hardie qui ait été pratiquée dans I'histoire, opération que 'on peut comparer a ce que
serait, en physiologie, la tentative de faire vivre en son identité premiere un corps a qui
'on aurait enlevé le cerveau et le cceur.

I faut donc admettre qu’une nation peut exister sans principe dynastique, et méme
que des nations qui ont été formées par des dynasties peuvent se séparer de cette
dynastie sans pour cela cesser d’exister. Le vieux principe qui ne tient compte que du
droit des princes ne saurait plus étre maintenu ; outre le droit dynastique, il y a le droit
national. Ce droit national, sur quel critérium le fonder ? a quel signe le connaitre ? de
quel fait tangible le faire dériver ?

. — De la race, disent plusieurs avec assurance. Les divisions artificielles, résultant
de la féodalité, des mariages princiers, des congres de diplomates, sont caduques. Ce qui
reste ferme et fixe, c’est la race des populations. Voila ce qui constitue un droit, une
légitimité. La famille germanique, par exemple, selon la théorie que j'expose, a le droit de
reprendre les membres épars du germanisme, méme quand ces membres ne demandent
pas a se rejoindre. Le droit du germanisme sur telle province est plus fort que le droit
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des habitants de cette province sur eux-mémes. On crée ainsi une sorte de droit
primordial analogue a celui des rois de droit divin ; au principe des nations on substitue
celui de I'’ethnographie. C’est la une trés grande erreur, qui, si elle devenait dominante,
perdrait la civilisation européenne. Autant le principe des nations est juste et légitime,
autant celui du droit primordial des races est étroit et plein de danger pour le véritable
progres.

Dans la tribu et la cité antiques, le fait de la race avait, nous le reconnaissons, une
importance de premier ordre. La tribu et la cité antiques n’étaient qu'une extension de la
famille. A Sparte,  Athénes, tous les citoyens étaient parents a des degrés plus ou moins
rapprochés. Il en était de méme chez les Beni-Israél ; il en est encore ainsi dans les tribus
arabes. D’Athenes, de Sparte, de la tribu israélite, transportons-nous dans I'empire
romain. La situation est tout autre. Formée d’abord par la violence, puis maintenue par
I'intérét, cette grande agglomération de villes, de provinces absolument différentes,
porte a l'idée de race le coup le plus grave. Le christianisme, avec son caractéere universel
et absolu, travaille plus efficacement encore dans le méme sens. Il contracte avec
I’Empire romain une alliance intime, et, par l'effet de ces deux incomparables agents
d’unification, la raison ethnographique est écartée du gouvernement des choses
humaines pour des siecles.

L’invasion des barbares fut, malgré les apparences, un pas de plus dans cette voie.
Les découpures de royaumes barbares n’ont rien d’ethnographique ; elles sont réglées
par la force ou le caprice des envahisseurs. La race des populations qu'ils
subordonnaient était pour eux la chose la plus indifférente. Charlemagne refit a sa
maniere ce que Rome avait déja fait: un empire unique composé des races les plus
diverses; les auteurs du traité de Verdun, en tracant imperturbablement leurs deux
grandes lignes du nord au sud, n’eurent pas le moindre souci de la race des gens qui se
trouvaient a droite ou a gauche. Les mouvements de frontiere qui s’opérérent dans la
suite du Moyen Age furent aussi en dehors de toute tendance ethnographique. Si la
politique suivie de la maison capétienne est arrivée a grouper a peu pres, sous le nom de
France, les territoires de l'ancienne Gaule, ce n’est pas la un effet de la tendance
qu’auraient eue ces pays a se rejoindre a leurs congéneres. Le Dauphiné, la Bresse, la
Provence, la Franche-Comté ne se souvenaient plus d'une origine commune. Toute
conscience gauloise avait péri dés le Ile siécle de notre ere, et ce n’est que par une vue
d’érudition que, de nos jours, on a retrouvé rétrospectivement l'individualité du
caractere gaulois.

La considération ethnographique n’a donc été pour rien dans la constitution des
nations modernes. La France est celtique, ibérique, germanique. L’Allemagne est
germanique, celtique et slave. L’ltalie est le pays ou l'ethnographie est la plus
embarrassée. Gaulois, Etrusques, Pélasges, Grecs, sans parler de bien d’autres éléments,
s’y croisent dans un indéchiffrable mélange. Les iles Britanniques, dans leur ensemble,
offrent un mélange de sang celtique et germain dont les proportions sont singuliérement
difficiles a définir.

La vérité est qu’il n'y a pas de race pure et que faire reposer la politique sur
I'analyse ethnographique, c’est la faire porter sur une chimere. Les plus nobles pays,
I’Angleterre, la France, I'Italie, sont ceux ou le sang est le plus mélé. L’Allemagne fait-elle
a cet égard une exception ? Est-elle un pays germanique pur ? Quelle illusion! Tout le
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Sud a été gaulois. Tout I'Est, a partir d’Elbe, est slave. Et les parties que 1'on prétend
réellement pures le sont-elles en effet? Nous touchons ici a un des problemes sur
lesquels il importe le plus de se faire des idées claires et de prévenir les malentendus.

Les discussions sur les races sont interminables, parce que le mot race est pris par
les historiens philologues et par les anthropologistes physiologistes dans deux sens tout
a fait différents. Pour les anthropologistes, la race a le méme sens qu’en zoologie ; elle
indique une descendance réelle, une parenté par le sang. Or I'étude des langues et de
I'histoire ne conduit pas aux mémes divisions que la physiologie. Les mots des
brachycéphales, de dolichocéphales n’ont pas de place en histoire ni en philologie. Dans
le groupe humain qui créa les langues et la discipline aryennes, il y avait déja des
brachycéphales et des dolichocéphales. Il en faut dire autant du groupe primitif qui créa
les langues et I'institution dites sémitiques. En d’autres termes, les origines zoologiques
de I'humanité sont énormément antérieures aux origines de la culture, de la civilisation,
du langage. Les groupes aryen primitif, sémitique primitif, touranien primitif n’avaient
aucune unité physiologique. Ces groupements sont des faits historiques qui ont eu lieu a
une certaine époque, mettons il y a quinze ou vingt mille ans, tandis que l'origine
zoologique de 'humanité se perd dans des ténebres incalculables. Ce qu’'on appelle
philologiquement et historiquement la race germanique est slirement une famille bien
distincte dans I'espece humaine. Mais est-ce la une famille au sens anthropologique ?
Non, assurément. L’apparition de I'individualité germanique dans I'histoire ne se fait que
trés peu de siecles avant Jésus-Christ. Apparemment les Germains ne sont pas sortis de
terre a cette époque. Avant cela, fondus avec les Slaves dans la grande masse indistincte
des Scythes, ils n’avaient pas leur individualité a part. Un Anglais est bien un type dans
I'ensemble de I'humanité. Or le type de ce qu'on appelle trés improprement la race
anglo-saxonne, n’est ni le Breton du temps de César, ni I’Anglo-Saxon de Hengist, ni le
Danois de Knut, ni le Normand de Guillaume le Conquérant; c’est la résultante de tout
cela. Le Francais n’est ni un Gaulois, ni un Franc, ni un Burgonde. Il est ce qui est sorti de
la grande chaudiere ou, sous la présidence du roi de France, ont fermenté ensemble les
éléments les plus divers. Un habitant de Jersey ou de Guernesey ne differe en rien, pour
les origines, de la population normande de la cote voisine. Au XI- siecle, I'ceil le plus
pénétrant n’elit pas saisi des deux coOtés du canal la plus légere différence.
D’insignifiantes circonstances font que Philippe-Auguste ne prend pas ces iles avec le
reste de la Normandie. Séparées les unes des autres depuis pres de sept cents ans, les
deux populations sont devenues non seulement étrangeres les unes aux autres, mais
tout a fait dissemblables. La race, comme nous l’entendons, nous autres, historiens, est
donc quelque chose qui se fait et se défait. L’étude de la race est capitale pour le savant
qui s’occupe de l'histoire de I'humanité. Elle n'a pas d’application en politique. La
conscience instinctive qui a présidé a la confection de la carte d’Europe n’a tenu aucun
compte de la race, et les premieres nations de I'Europe sont des nations de sang
essentiellement mélangé.

Le fait de la race, capital a I'origine, va donc toujours perdant de son importance.
L’histoire humaine différe essentiellement de la zoologie. La race n'y est pas tout, comme
chez les rongeurs ou les félins, et on n’a pas le droit d’aller par le monde tater le crane
des gens, puis les prendre a la gorge en leur disant: « Tu es notre sang; tu nous
appartiens ! » En dehors des caracteres anthropologiques, il y a la raison, la justice, le
vrai, le beau, qui sont les mémes pour tous. Tenez, cette politique ethnographique n’est
pas slre. Vous l'exploitez aujourd’hui contre les autres; puis vous la voyez se tourner
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contre vous-mémes. Est-il certain que les Allemands, qui ont élevé si haut le drapeau de
I'ethnographie, ne verront pas les Slaves venir analyser, a leur tour, les noms des villages
de la Saxe et de la Lusace, rechercher les traces des Wiltzes ou des Obotrites, et
demander compte des massacres et des ventes en masse que les Othons firent de leurs
aieux ? Pour tous il est bon de savoir oublier.

J'aime beaucoup I'’ethnographie ; c’est une science d'un rare intérét ; mais, comme je
la veux libre, je la veux sans application politique. En ethnographie, comme dans toutes
les études, les systémes changent; c’est la condition du progres. Les limites des Etats
suivraient les fluctuations de la science. Le patriotisme dépendrait d’'une dissertation
plus ou moins paradoxale. On viendrait dire au patriote : « Vous vous trompiez ; vous
versiez votre sang pour telle cause ; vous croyiez étre celte ; non, vous étes germain ».
Puis, dix ans apres, on viendra vous dire que vous étes slave. Pour ne pas fausser la
science, dispensons-la de donner un avis dans ces problémes, ou sont engagés tant
d’'intéréts. Soyez siirs que, si on la charge de fournir des éléments a la diplomatie, on la
surprendra bien des fois en flagrant délit de complaisance. Elle a mieux a faire:
demandons-lui tout simplement la vérité.

[I. — Ce que nous venons de dire de la race, il faut le dire de la langue. La langue
invite a se réunir ; elle n'y force pas. Les Etats-Unis et '’Angleterre, 'Amérique espagnole
et 'Espagne parlent la méme langue et ne forment pas une seule nation. Au contraire, la
Suisse, si bien faite, puisqu’elle a été faite par I'assentiment de ses différentes parties,
compte trois ou quatre langues. Il y a dans 'homme quelque chose de supérieur a la
langue : c’est la volonté. La volonté de la Suisse d’étre unie, malgré la variété de ses
idiomes, est un fait bien plus important qu'une similitude souvent obtenue par des
vexations.

Un fait honorable pour la France, c’est qu’elle n’a jamais cherché a obtenir I'unité de
la langue par des mesures de coercition. Ne peut-on pas avoir les mémes sentiments et
les mémes pensées, aimer les mémes choses en des langages différents ? Nous parlions
tout a '’heure de I'inconvénient qu’il y aurait a faire dépendre la politique internationale
de l'ethnographie. Il n'y en aurait pas moins a la faire dépendre de la philologie
comparée. Laissons a ces intéressantes études I'entiére liberté de leurs discussions ; ne
les mélons pas a ce qui en altérerait la sérénité. L'importance politique qu’on attache aux
langues vient de ce qu’'on les regarde comme des signes de race. Rien de plus faux. La
Prusse, ou I'on ne parle plus qu’allemand, parlait slave il y a quelques siécles ; le pays de
Galles parle anglais; la Gaule et I'Espagne parlent I'idiome primitif d’Albe la Longue;
I'Egypte parle arabe ; les exemples sont innombrables. Méme aux origines, la similitude
de langue n’entralnait pas la similitude de race. Prenons la tribu proto-aryenne ou proto-
sémite ; il s’y trouvait des esclaves, qui parlaient la méme langue que leurs maitres ; or
I'esclave était alors bien souvent d’une race différente de celle de son maitre. Répétons-
le : ces divisions de langues indo-européennes, sémitiques et autres, créées avec une si
admirable sagacité par la philologie comparée, ne coincident pas avec les divisions de
I'anthropologie. Les langues sont des formations historiques, qui indiquent peu de
choses sur le sang de ceux qui les parlent, et qui, en tout cas, ne sauraient enchainer la
liberté humaine quand il s’agit de déterminer la famille avec laquelle on s’unit pour la
vie et pour la mort.
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Cette considération exclusive de la langue a, comme l'attention trop forte donnée a
la race, ses dangers, ses inconvénients. Quand on y met de |'exagération, on se renferme
dans une culture déterminée, tenue pour nationale ; on se limite, on se claquemure. On
quitte le grand air qu’on respire dans le vaste champ de '’humanité pour s’enfermer dans
des conventicules de compatriotes. Rien de plus mauvais pour l'esprit; rien de plus
facheux pour la civilisation. N'abandonnons pas ce principe fondamental, que 'homme
est un étre raisonnable et moral, avant d’étre parqué dans telle ou telle langue, avant
d’étre un membre de telle ou telle race, un adhérent de telle ou telle culture. Avant la
culture frangaise, la culture allemande, la culture italienne, il y a la culture humaine.
Voyez les grands hommes de la Renaissance; ils n’étaient ni francais, ni italiens, ni
allemands. Ils avaient retrouvé, par leur commerce avec l'antiquité, le secret de
I’éducation véritable de I'esprit humain, et ils s’y dévouaient corps et ame. Comme ils
firent bien !

[II. — La religion ne saurait non plus offrir une base suffisante a I'établissement
d’une nationalité moderne. A l'origine, la religion tenait a I'existence méme du groupe
social. Le groupe social était une extension de la famille. La religion, les rites étaient des
rites de famille. La religion d’Athénes, c’était le culte d’Athenes méme, de ses fondateurs
mythiques, de ses lois, de ses usages. Elle n'impliquait aucune théologie dogmatique.
Cette religion était, dans toute la force du terme, une religion d’Etat. On n’était pas
athénien si on refusait de la pratiquer. C’était au fond le culte de I’Acropole personnifiée.
Jurer sur l'autel d’Aglaure, c’était préter le serment de mourir pour la patrie. Cette
religion était I'équivalent de ce qu’est chez nous I'acte de tirer au sort, ou le culte du
drapeau. Refuser de participer a un tel culte était comme serait dans nos sociétés
modernes refuser le service militaire. C’était déclarer qu'on n’était pas athénien. D’'un
autre co6té, il est clair qu'un tel culte n’avait pas de sens pour celui qui n’était pas
d’Athenes; aussi n’exergait-on aucun prosélytisme pour forcer des étrangers a
I'accepter; les esclaves d’Athenes ne le pratiquaient pas. Il en fut de méme dans
quelques petites républiques du moyen age. On n’était pas bon Vénitien si I'on ne jurait
point par saint Marc; on n’était pas bon Amalfitain si I'on ne mettait pas saint André au-
dessus de tous les autres saints du paradis. Dans ces petites sociétés, ce qui a été plus
tard persécution, tyrannie, était légitime et tirait aussi peu a conséquence que le fait
chez nous de souhaiter la féte au pere de famille et de lui adresser des veeux au premier
jour de I'an.

Ce qui était vrai a Sparte, a Athénes, ne I'était déja plus dans les royaumes sortis de
la conquéte d’Alexandre, ne I'était surtout plus dans I'’empire romain. Les persécutions
d’Antiochus Epiphane pour amener I'Orient au culte de Jupiter Olympien, celles de
'empire romain pour maintenir une prétendue religion d’Etat furent une faute, un
crime, une véritable absurdité. De nos jours, la situation est parfaitement claire. Il n'y a
plus de masses croyant d'une maniere uniforme. Chacun croit et pratique a sa guise, ce
qu’il peut, comme il veut. Il n’y a plus de religion d’Etat; on peut étre Francais, Anglais,
Allemand, en étant catholique, protestant, israélite, en ne pratiquant aucun culte. La
religion est devenue chose individuelle; elle regarde la conscience de chacun. La
division des nations en catholiques, protestantes, n’existe plus. La religion, qui, il y a
cinquante-deux ans, était un élément si considérable dans la formation de la Belgique,
garde toute son importance dans le for intérieur de chacun ; mais elle est sortie presque
entierement des raisons qui tracent les limites des peuples.
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I[V. — La communauté des intéréts est assurément un lien puissant entre les
hommes. Les intéréts, cependant, suffisent-ils a faire une nation ? Je ne le crois pas. La
communauté des intéréts fait les traités de commerce. Il y a dans la nationalité un coté
de sentiment ; elle est ame et corps a la fois ; un Zollverein n’est pas une patrie.

V. — La géographie, ce qu'on appelle les frontieres naturelles, a certainement une
part considérable dans la division des nations. La géographie est un des facteurs
essentiels de I'histoire. Les rivieres ont conduit les races ; les montagnes les ont arrétées.
Les premieres ont favorisé, les secondes ont limité les mouvements historiques. Peut-on
dire cependant, comme le croient certains partis, que les limites d’'une nation sont
écrites sur la carte et que cette nation a le droit de s’adjuger ce qui est nécessaire pour
arrondir certains contours, pour atteindre telle montagne, telle riviere, a laquelle on
préte une sorte de faculté limitante a priori. Je ne connais pas de doctrine plus arbitraire
ni plus funeste. Avec cela, on justifie toutes les violences. Et, d’abord, sont-ce les
montagnes ou bien sont-ce les rivieres qui forment ces prétendues frontieres
naturelles ? Il est incontestable que les montagnes séparent ; mais les fleuves réunissent
plut6t. Et puis toutes les montagnes ne sauraient découper des Etats. Quelles sont celles
qui séparent et celles qui ne séparent pas? De Biarritz a Tornea, il n’y a pas une
embouchure de fleuve qui ait plus qu’'une autre un caractére bornal. Si I'histoire I'avait
vouly, la Loire, la Seine, la Meuse, ’Elbe, 'Oder auraient, autant que le Rhin, ce caractére
de frontiére naturelle qui a fait commettre tant d’'infractions au droit fondamental, qui
est la volonté des hommes. On parle de raisons stratégiques. Rien n’est absolu ; il est
clair que bien des concessions doivent étre faites a la nécessité. Mais il ne faut pas que
ces concessions aillent trop loin. Autrement, tout le monde réclamera ses convenances
militaires, et ce sera la guerre sans fin. Non, ce n’est pas la terre plus que la race qui fait
une nation. La terre fournit le substratum, le champ de la lutte et du travail ; 'homme
fournit 'ame. L’homme est tout dans la formation de cette chose sacrée qu’on appelle un
peuple. Rien de matériel n’y suffit. Une nation est un principe spirituel, résultant des
complications profondes de I'histoire, une famille spirituelle, non un groupe déterminé
par la configuration du sol.

Nous venons de voir ce qui ne suffit pas a créer un tel principe spirituel : la race, la
langue, les intéréts, I'affinité religieuse, la géographie, les nécessités militaires. Que faut-
il donc en plus ? Par suite de ce qui a été dit antérieurement, je n’aurai pas désormais a
retenir bien longtemps votre attention.

III

Une nation est une ame, un principe spirituel. Deux choses qui, a vrai dire, n’en font
qu’une, constituent cette ame, ce principe spirituel. L'une est dans le passé, I'autre dans
le présent. L'une est la possession en commun d’un riche legs de souvenirs ; I'autre est le
consentement actuel, le désir de vivre ensemble, la volonté de continuer a faire valoir
I’héritage qu’'on a recu indivis. L’homme, Messieurs, ne s'improvise pas. La nation,
comme l'individu, est l'aboutissant d'un long passé d’efforts, de sacrifices et de
dévouements. Le culte des ancétres est de tous le plus légitime ; les ancétres nous ont
faits ce que nous sommes. Un passé héroique, des grands hommes, de la gloire (j’entends
de la véritable), voila le capital social sur lequel on assied une idée nationale. Avoir des
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gloires communes dans la passé, une volonté commune dans le présent; avoir fait de
grandes choses ensemble, vouloir en faire encore, voila les conditions essentielles pour
étre un peuple. On aime en proportion des sacrifices qu’on a consentis, des maux qu’on a
soufferts. On aime la maison qu’on a batie et qu’on transmet. Le chant spartiate : « Nous
sommes ce que vous flites ; nous serons ce que vous étes » est dans sa simplicité I’hymne
abrégé de toute patrie.

Dans le passé, un héritage de gloire et de regrets a partager, dans I'avenir un méme
programme a réaliser ; avoir souffert, joui, espéré ensemble, voila ce qui vaut mieux que
des douanes communes et des frontiéres conformes aux idées stratégiques ; voila ce que
I'on comprend malgré les diversités de race et de langue. Je disais tout a I'heure : « avoir
souffert ensemble »; oui, la souffrance en commun unit plus que la joie. En fait de
souvenirs nationaux, les deuils valent mieux que les triomphes, car ils imposent des
devoirs, ils commandent I’effort en commun.

Une nation est donc une grande solidarité, constituée par le sentiment des sacrifices
qu’on a faits et de ceux qu’on est disposé a faire encore. Elle suppose un passé; elle se
résume pourtant dans le présent par un fait tangible: le consentement, le désir
clairement exprimé de continuer la vie commune. L’existence d'une nation est
(pardonnez-moi cette métaphore) un plébiscite de tous les jours, comme I'existence de
I'individu est une affirmation perpétuelle de vie. Oh! je le sais, cela est moins
métaphysique que le droit divin, moins brutal que le droit prétendu historique. Dans
I'ordre d’idées que je vous soumets, une nation n’a pas plus qu’un roi le droit de dire a
une province : « Tu m’appartiens, je te prends ». Une province, pour nous, ce sont ses
habitants; si quelqu'un en cette affaire a droit d’étre consulté, c’est I'habitant. Une
nation n’a jamais un véritable intérét a s’annexer ou a retenir un pays malgré lui. Le voeu
des nations est, en définitive, le seul critérium légitime, celui auquel il faut toujours en
revenir.

Nous avons chassé de la politique les abstractions métaphysiques et théologiques.
Que reste-t-il, apres cela? Il reste 'homme, ses désirs, ses besoins. La sécession, me
direz-vous, et, a la longue, '’émiettement des nations sont la conséquence d’un systéme
qui met ces vieux organismes a la merci de volontés souvent peu éclairées. Il est clair
qu’en pareille matiére aucun principe ne doit étre poussé a I'exces. Les vérités de cet
ordre ne sont applicables que dans leur ensemble et d’'une fagon tres générale. Les
volontés humaines changent ; mais qu’est-ce qui ne change pas ici-bas ? Les nations ne
sont pas quelque chose d’éternel. Elles ont commencé, elles finiront. La confédération
européenne, probablement, les remplacera. Mais telle n’est pas la loi du siecle ou nous
vivons. A I'heure présente, I'existence des nations est bonne, nécessaire méme. Leur
existence est la garantie de la liberté, qui serait perdue si le monde n’avait qu'une loi et
qu’'un maftre.

Par leurs facultés diverses, souvent opposées, les nations servent a l'ceuvre
commune de la civilisation ; toutes apportent une note a ce grand concert de '’humanité,
qui, en somme, est la plus haute réalité idéale que nous atteignions. Isolées, elles ont
leurs parties faibles. Je me dis souvent qu'un individu qui aurait les défauts tenus chez
les nations pour des qualités, qui se nourrirait de vaine gloire; qui serait a ce point
jaloux, égoiste, querelleur; qui ne pourrait rien supporter sans dégainer, serait le plus
insupportable des hommes. Mais toutes ces dissonances de détail disparaissent dans
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I'ensemble. Pauvre humanité, que tu as souffert! que d’épreuves t'attendent encore !
Puisse l'esprit de sagesse te guider pour te préserver des innombrables dangers dont ta
route est semeée !

Je me résume, Messieurs. L’homme n’est esclave ni de sa race, ni de sa langue, ni de
sa religion, ni du cours des fleuves, ni de la direction des chaines de montagnes. Une
grande agrégation d’hommes, saine d’esprit et chaude de cceur, crée une conscience
morale qui s’appelle une nation. Tant que cette conscience morale prouve sa force par
les sacrifices qu’exige I'abdication de l'individu au profit d'une communauté, elle est
légitime, elle a le droit d’exister. Si des doutes s’élevent sur ses frontieres, consultez les
populations disputées. Elles ont bien le droit d’avoir un avis dans la question. Voila qui
fera sourire les transcendants de la politique, ces infaillibles qui passent leur vie a se
tromper et qui, du haut de leurs principes supérieurs, prennent en pitié notre terre a
terre. « Consulter les populations, fi donc! quelle naiveté ! Voila bien ces chétives idées
francaises qui prétendent remplacer la diplomatie et la guerre par des moyens d’une
simplicité enfantine.» — Attendons, messieurs; laissons passer le régne des
transcendants; sachons subir le dédain des forts. Peut-étre, apres bien des
tatonnements infructueux, reviendra-t-on a nos modestes solutions empiriques. Le
moyen d’avoir raison dans I'avenir est, a certaines heures, de savoir se résigner a étre
démodé.
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DA Ay et e

CHAPITRE TL .

De la nature du pouvoir roral dans une
monarchie constitutionnelle.

Notre constitution, en établissant la res-.

ponsabilité des ministres, sépare clairement
le pouvoir ministériel du pouveir royal, Le
seul fait que le monarque est i‘nviolable, et
que les ministres sont responsables, cons-
tate cvette séparation. Car on ne peut nier
que les ministres n’ayent par 12 un pouvoir
qui Teur appartient en propré jﬁsqu‘h un
certain point. SI on ne les considérait que
comme des agens passifs et ayeugles, lenr
responsabilité serait absurde et injuste, ou
du moins il faudrait qulils ne fussent res-
ponsables qu'envers le Monarque, de la
stricte exécution de ses ordres. Mais la cons-
titution veut _qu’ilé soient resﬁbnséblcs en-
vers la nation, et que dans certains cas les
ordres du Monarque ne puissent leur seryir
3
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d'excuse. 1 est donc clair qu'ils ne sont pas
des agens passifs. Le pouvoir ministériel,
bien qu'émané du pouvoir royal, a cepen-
dant une existence réellement séparde de ce
dernier: et la différence est essentielle et
fondementale, entre Pantorité respbnsah]e,
et l'autorité investie de l'inviolabilité, =

Cette distinction étant de la sorte consa-
crée par notre constitution méme, je crois
devoir Pentourer de quelques développe-
mens. Indiquée dans un ouvrage que j’ai
publié avant Ja promulgation de la.charte
de 1814, elle a paru claire et utile & des
hommes dont I'opinion est i mes yeux d'un
grand poids. C’est en effet, selon moi, la
clef de toute organisation politique. ‘

Le pouvoir royal ( j’entends eelui du chef
de I'Etat, quelque titre qu'il porte), est un
pouvoir néatre. Celui des ministres est un
pouvoiractif. Pour expliquer cetie différence,
définissonsles pouvoirs politiques, tels quon
les a connus jusqu'ici.

Le pouvoir exéeutif, le pouvoir législatif,

et le pouvoir judiciaire, sont trois ressorts
qui doivent coopérer, chacun dans su partie,
au mouvement général ; mais quand ces res-

f q} }“s [N
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-goris dérangés se croisent, s'entre-choquent
et s'entravent, il faat une force qui les re-
mette & leur place, Cette force ne peut pas
atre dans I'un des ressorts, car elle lui ser-
virait & détruire les autres. 1l faut qu'elle
soit en dehors, qu’elle soit neatre, en quel-
que sorte, pour que son action s'applique
nécessairement partout ot il est mécessaire
qu'elle soit appliquée, et pour qu'elle soit
préservatrice , réparatrice, sans étre hostile.

La monarchie constitutionnelle crée ce
pouvoir neutre, dans la personne du chef de
PEtat. L'intérét véritable de ce chef n'est
‘aucunement que 'un des pouvoirs renverse
" Pautre ;mais que tous s'appuient , s'entendent
et agissent de concert.

On rla distingué jusqu’d présent dans les

-organisations polhitiques, que trois pouvoirs,
Jen déméle cing, de natures diverses, dans
une monarchie constitutionnelle:( 1°) le pou-
voir_royal; 2%, )le_pouvoir exéeutif;( 3! le
pouvoir représentatif de.la durée; (4“) le
pouvoir représentatif de l’opinion;(ﬁf}. le
pouvoir judiciaire. }
‘Le-pouvoir représentatif de la durée ré-

side dans une gssemblée héréditaire; le pou-

117




(3)
voir représentalif de l'opinion dans une as-
semblée élective; le ponvoir exéeulifest con-
fié aux minjstres; le pouvoir judicisire aux
tribunaux. Les deux premiers pouvoirs font
les lois, le troisitme pourvoit 3 leur exéeu-
tion générale, le quatri¢me les applique anx
cas parliculiers. Le pouveir royal est au
milien, mais au-dessus des quatre autres,
eutorité i-la-fois supérieure et intermédiaire,
-sans intérét - déranger I'équilibre , mais
ayant au contraire, tout intérét & le main-
fenir,

Sans doute, comme les hommes n'obéis-
pas toujours i leur intérét bien entendn, il
fait prendre cette précaution, que le chef
de 'Etat ne puisse agir & la placé des autres
pouvoirs. C'est en  cela que consiste la
différenice entre la monarchie absolue et la
monarchie constitutionnelle.

Comme il est toujours utile de sortir des
abstractions par les faits, nous citerons 1a
constitution an‘glé‘ise. :

Aucune loi ne peat étie faite sans de coi-
cours de la chambre héréditaire. et de la

- chambre élective , awcun acte ne peut éire
exdcuté sans la signature d'un ministre ,

- Goagle
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ancun jugement prononcé gue par des tribu-
naux indépendans. Mais quand celte précan-

tion est prise, voyez comme Ja constitution

anglaise emploie le pouveir royal & mettre

fin A toute luite dangereuse, et h rétablir
Fharmonie entre Jes autres pouvoeirs. L'action
du pouvoir exécutif est-elle dangereuse, le

roi destitue les ministres, L'action de la

chambre héréditaire ‘devient-elle funeste,

Ie roi lni donne une tendance nouvelle, en

créant de nouveaux pairs, L'action de la

chambre élective s'annonce-t-elle comme

menagante, le roi fait usage de son veto, ou

il dissout la chambre élective, Enfin 'action

méme du pouvoir judiciaire est-elle fackeuse,

en tant qu'elle applique A des aetions indi- -
viduelles des peines générales trop sévdres,

le roi tempére cette action par sem droit

de faire gréce.

Le vice de presque toutes les constitutions

a été de ne pasavoir créé un pouvoir neutre,

rais d’avoir placé la somme totale d'autoritd

dont il doit étre investi dans I'un des pon-

voirs actifs. Quand cette somme d'autorité
s'est trouvée réunie A la puissance législative,

lo Joi, qui ne devait sétendre que sur des’

U YT 'x::;;ii.‘
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objets déterminés, s'est étendue & tout. Il y
2 eu arbitraire et tyrannie sans bornes, De-1A
les excés du long parlement, ceux des assem-
blées du peuple dans les républiques d'Ttalie,,.
ceux de la convention , a quelques épogues
de son existence. Quand la méme somme
d’autorité s'est trouvée réunmie au pouvoir
exéentif, il y a eu despotisme. De-12 Pusur-
pation qui résulta de la dictature 2 Rome.

L’histoire romaine esten général un grand
exemple de la nécessité d'un pouvoir neutre,
intermédiaire entre les pouvoirs actifs. Nous
voyons dans cette république, au milieu des
froissemens qui avaient lieu entre le peuple
et le sénat, chague parti chercher des ga-
ranties : mais cornme il les placait toujours
en lui-méme, chaque garantie devenait une
arme contre le parti oppesé. Les souldve-
mens du peuple, menacant I'Etat de sa des-
truction, P'on créa les dictatenrs, magistrats
dévoués a la classe patricienne. L'oppression
-exercée par cette classe réduisant les plé-
béiens au désespoir, 'on ne détruisit point

la dictature; mais on eut recours simulta-'

nément 2 Pinstitution tribunicienne, auto-
rité toute populaire. Alors les ennemis se

L {‘ i .s‘
REOPET l{f,

120




(39)

retrouvérent en présence ; seulement chacun
s*étaitfortifié de son c8té. Les centuries étaient
une aristocratie, les tribus une démocratie.
Les plébiscites décrétés sans le secours du
sénat, n'en étaient pas moins obligatoires
pour les patriciens. Les sénatus-consulles,
émanant des palriciens seuls, n'en étaient
moins obligatoires pour les plébéiens. Ainsi
chaque parti saisissait tour-a-toyr le pouvoir
qui aurait di étre confié A des mains neutres,
¢t en abusait, ce qui ne peut manquer d'ar-
river, aussi long-tems qué les pouvoirs actifs
ne labdiquent pas pour en former un pou-
voir a part.

La méme observation se reproduit pour
les Carthaginéis : vous les voyez créer suc-
cessivement les Sufletes, pour metire des
bornes A I'aristocratie du Sénat, le tribunal
des cent pour réprimer les Suffetes, le tri-
bunal des cinq pour contenir les cent. Ils
voulaient ; dit Condillac, imposer un frein A
une autorité, et \lsen établissalentunesutre,
qui avait également hesoin d'étre limitée,
Juissant ainsi toujours subsister l'abus anquel
ils croyaient porter reméde.

Ea monarehie constitutionnelle nous offre,

.(.-".a'_')a't‘f.{

1
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comme je l'ai dit, ce pouvoir neutre, si in-
dispensable A toute liberté régulitre. Le roi,
dans un pays libre, est un étre d part, supé-
rieur aux diversités des opinions, n'ayant
d’autre intérét que le maintien de Vordre,
et le maintien de la liberié, ne pouvant ja-
mais rentrer dans la condition commune,
inaccessible en conséquence A loutes les‘pas-
sions que cetle condition fait najtre, et i
toutes celles que la perspective de 5y re-
trouver nourrit nécessairement dans le ceenr
des agens investis d'une puissance momen-
tanée. Cetteanguste prérogative de laroyauté
doit répandre dans Pesprit du monarque un
calme, et dans son dme un sentiment de
Tepos, qui ne peuvent étre le partage dau-
cun iondividu dans une position inférieure.
11 plane, pour ainsi dire, au-dessus des agi-
tations humaines, et c'est le chefd'ccuvre
de l'organisation politique d'avoir ainsi créé ,
dans le sein méme des dissentimens sans
lesquels nulle liberté n’existe, une sphére
inviolable de séeurité, de majesté , d'impar-
tialité , qui permet A ces dissentimens de se
développer sans péril, tant qu'ils n'excédent
pas certaines limites, et qui, dés que le

RS 1}.1E&‘
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danger s'annonce, y met un terme par des
moyens légaux , constitutionnels, et dégagds
de tout arbitraire. Mais on perd ce! immense
avantage, soit en rabsissant le pouvoir du
monarque au niveau dn pouvoir exécutif,
soit en élevant le pouvoir exéentif annivean
du monarque.

81 vous confondez ces pouvoirs, deux
grandes questions deviennent insclubles :
Pune, la destitution du pouvoir exécutif
proprement dit, I'autre la responsabilité.

Le pouvoir exécutif réside de fait dans
les ministres : mais 'autorité qui pourrait le
destituer & ce défaut dans la monarchie ab-
soli;e, quelle est son alliée, et dans la vé-
publique , qu’elle est son ennemie. Ce n'est
que dans la monarchie coustitutionnelle
qu'elle s'éléve au rang de sen juge.

Aussi voyons-nous que dans la monarchie
absolue , iln'y a de moyen de destitner le
pouvoir exécutif, quun bouleversement, re-
méde souvent plus terrible que le mal; et
bien que les républigues aient cherché &
organiser des moyens plus réguliers, ces

LCwoaute
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moyens ont eu fréguemment le méme ré-
sultat violent et désordonné.

Les Crétois avaient inventé une insurrec-
tion, en quelque sorte légale, par laquelle
on déposait tous les magistrats, et plusienrs
publicistes les en louent (x). Une loi d’A-
thénes permettait & chaque citoyen de toer
quiconque dansl'exercice d’'une magistrature
aurait attenté i la liberté de larépublique(a).
La loi de Valérius-Publicola avait & Rome le
méme bat. Les Florentins ont eu leur Ballia,
ou conseil extraordinaire, créé sur I'heure ,
et qui revétn de tous les pouvoirs, avait une
faculté de destitution universelle (3). Mais
dans toutes ces constitutions, le droit de
destituer le pouvoir exécutif flottait, pour

ainsi dire, & la merci de quiconque s'en em- -

parait , et celui qui s'en emparait le saisis-
sait, non pour détrnire, mais pour exercer
la tyvanmie. 11 arrivait de 13 que le parti
vainqueur ne se contentait pas de dépossé-

{s) Filangiari I. 10, Mootssquien VI 11,
(2) Patit do Leg. Aut, HI, 2.
(5} Machiavsl passim.
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der, il frappait; et comme il frappait sanas
jugement, c’était un assassinat, an lien d'étre
une justice.

La Bullia de Florence, née de I'orage, se
ressentsit de son origine. Elle condamnait
a mort, incarcérait , déponillait, parce qu'elle
n'avait pas d’autre moyen de priver de l'au-

torité les hommes qui en étaient dépositaires.

Aussi, aprés avoir agité Florence par 'anar-

chie , fut-elle Vinstrument principal de la

puissance des Médicis.

Il faut un pouvowr constitutiounel qui ait
toujours ce que la Ballia avait d'utile, et qui
n’ait jamais ce qu'elle avait de dangereux ;
c'est-A-dire, qui ne puisse ni condamner, ni
incarcérer , m dépouiller, ni proscrire, mais
qui se borne & dter le pouvoir aux hommes
ou, aux assemblées qui ne sauraient plus long-
tems le posséder sans péril.

Ia monarchie constitutionelle résout ce
grand probléme ; et pour mieux fixer les
idées, je prie le lectenr de rapprocher mes
assertions de la réalité. Cette réalitd se trouye

_dans lamonarchie anglaise. Elle crée ce pou-
voir neutre et intermédiaire : c’est le pou-
voir royal séparé du pouvoir exéeutif. Le
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pouvoir exécutif est destitué sans étre pour-

suivi, Le Roi n'a pas besoin de convaincre-

ses Ministres d’une faute, d'un ecrime ou
d’un projet coupable pour les renvoyer; il
les renvoye sans les punir ; ainsi, tout ce
qui est nécessaire a lien, sans rien de ce qui
est injuste ; et, comme il arrive toujours, ce
moyen, parce qu'il st juste, est encore utile
s0us un autre point de vue,

Clest un grand vice dans toute constjtution ,
que de ne laisser d'alternative aux hommes
puissans, quentre leur puissance et l'écha-
faud. ‘

Iy a, entre la destitution du pouvoir exé-
cutif et son chitiment, la méme différence
quentre la dissolution des assemblées repré-
sentatives et la mise en accusation de leurs
membres. Si I'on remplagait la premiére de
ces mesures par la seconde, nul doute que
les assemblées menacées, non-seulement dans
leur existence politique , mais dans leur exis-
tence individuelle, ne devinssent furieuses
par le sentiment du péril, et que U'étatpe fit
exposé -aux plus grands maux. Il en est de
méme du pouvoir exéeutif. S vous substi-
tuezila faculié de le destituer sans le punir,
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‘celle de le metire en jugement, vous excitez
sa crainte et sa colére : il défendra son pou-
voir pour sa sfireté, La monarchie constitu-
tionelle prévient ce danger, Les représen-
tans, aprés la dissolution de leur assemblée,
les minustres, aprés leur destitution, rentrent
dans Iz classe des antres citoyens, et les ré-
sultats de ces deux grands préservatifs contre
ces abus sont également efficaces et paisi-
bles.

Des considérations du méme genre s'of-
frent A nous, quand il s'agit de la responsa-
bilité,

Un monarque héréditaire peut et doit étre
irresponsable ; c'est un étre & part au sorm-
-met de I'édifice. Son attribution qui Jui est
‘particulidre et qui est permanente non-seu-
lement en lui, mais dans sa race entidre, de-
‘puis ses ancétres jusqu'a ses descendans, le
sépara de tous les individus de son" empire.
Il n'est nullement extraordinaire de déclarer
un homme inviolable, lorsqu'une famille est
‘investie du droit-de gouverner un grand
peuple ; & Pexclusion ‘des autres familles, et
au visque de toutes les chances de la succes-
siom.
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Le monarque lui-méme se préte sans répu-
gnance a la responsabilité de ses ministres.
Il a des biens plus précieux i défendre que
tel ou tel détail de Padministration |, tel ou tel
exercice partiel de l'autorité. Sa dignité est
un patrimoine de famille, qu'il retire de Ia
Nlutte, en abandonnant son ministdre. Mais
ce n'est que lorsque la puissance est de Ia
sorte sacrée, que vous pouvez séparer lares-
ponsabilité d'avec la puissance.

- Un pouvoir républicain se renouvelent
périodiquement, n’est point un étre a part ,
ne frappe en rien limagination, n’a point
droit & lindulgence pour ses erreurs, puis-
quil a brigné le poste qu'il occupe, et n'a
rien de plus précieax 3 défendre que son
autorité , qui est compromise dds qu'on atta-
que son minisiére , composé d’hommes
comme lui, et avec lesquels il est toujours
de fait solidaire, .

Rendre le pouvoir supréme inviolable ,
c'est constituer ses ministres juges de I'obéis-
sance quils Ini doivent. fls ne peuvent,.i
la vérité, lui refiser cette obéissance qu'en
donnant leur démission ; mais alors Iopinion
publique devient juge & son' tour entre le

A . 1_30:.}!!(-_’
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pouvoir supérieur et les ministres, et la fa-
veur est naturellement du cété des hommes
qui paraissent avoir fait A leur conscience le
sacrifice de Jeurs intéréts, Ceci n’a pas d’in-
convéniens dans Ja monarchie héréditaire.
" Les élémens dont se compose la vénération
qui entoure le monarque, empéchent qu'on
ne le compare avec sea ministres, et la per-
manence de sa dignité fait que tous les ef-
forts de leurs partisans se dirigent contre le
ministére nouvean, Mais dans une républi-
que, la comparaison s'établirait entre le pou-
voir supréme et les anciens ministres; elle
meénerait A désirer que ceux-ci devinssent le
pouvoir supréme, et rien, dans sa composi-
tion, ni dans ses formes, ne semblerait &'y
GPPOSBP. .

Entre un pouvoir républicain non respon-
sable,et un ministére responsable, le second
serait tout, et le premier ne tarderait pas &
‘ftre reconnu pour inulile. La non responsa-
bilité force le gouvernement 4 ne rien faire
que par ses ministres. Mais alors quelle est
I'utilité du pouvoir supérieur au ministére ?
Dans une monarchie, c’est d’empécher que
d’autres ne s'en emparent, et d’établic un
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point fixe, inattaquable, dont les passions ne
puissent approcher. Mais rien de pareil n'a
lien dans une républque, ot tous les citoyens
peuvent arriver an pouvoir supréme,

Supposcz, dans la constitution de 1795, un
Directoire inviolable, et un ministére actif
et énergique. Aurait-on souffert long-tems
¢inq hommes qui ne fiisatent rien, derridre
six hommes qui avraient tout fait? Un gou-
vernement républicain a besoin d’exercer
sur ses ministres une autorité plus absolne
qu'un monarque héréditaire: caril est exposé
& ce que ses instrumens deviennent ses ri-
vaux, Mais, pour qu'il exerce une telle auto-
rité, il faut qu'il appelle sur lui-méme la
responsabilité des actes qu'il commande : car
on ne peut se faire obéir des hommes,
qu'en les garantissant du résultat de Yobéis-
sanee. o
. Les républiquessont donc foreéesd rendre
responsable le pouvoir supréme, Mais alors
la responsabilité devient illusoire.

Une responsabilité qui ne peut.s'exercer
que sur des hommes dont la chiite interrom-
prait les relations extérieures et frapperait
d'imroobilité les rouages intérieurs de I'état

L ;(ie'}r_\i'{;éi_’

130




( 49)

,ne g'exercera jamais. Veudra-t-on bouleverser
la société , pour venger les droits d'un, de
dix, de cent, de mille citoyens, disséminés
_8ur une surface de trente mille lienes carrdes?
‘Llarbitraire sera sans reméde, parce que le
remeéde sera toujours plus facheux qu'un mal
modéré, Les coupables échapperont, tantdt
_per Pusage qu'ils feront de leur pouvoir pour
corrompre, tantdt parce que ceux mémes
qui seraient disposés & les accuser, frémi-
ront de 1'ébranlement qu’une accusation fe-
Tait éprouver i 'édifice constitutionnel. Car,
.pour venger la violation d'une loi particu-
li¢re, il faudra mettre en péril ce qui sert de
.garantie & toutes les lois. Ainsi les hommes
faibles et les hommes raisonnables, les hom-
‘mes vénaux et les hommes scrupuleux , se
trouveront engagés -par des motifs différens
A ménager les dépositaires infideles de I'auto-
rité exéentive, La responsabilité sera nulle ,
parce quelle aura été dirigée trop haut, En-
fin, comme il est de l'essence du pouvoir,
Jorsqu'il peut abuser impunément, d'abuser
toujours davantage, si les vexations se mul-
tiplient au point d'étre intolérables, la res-
_pensabilité s'exercera, mais étant dirigée

(_ ;{}s 5\“
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“contre les chefs du gouvernenient , elle sera
probablement suivie de la destruction du
gouvernement.

~ Jen'i point ici & examiner s'il serait pos-
dible, par une organisation nouvelle, de remé-
dieral'inconvénient relatifa la responsabilité,
dans une constitution républicaine. Ce que
j'ai voulu prouver, c’est que lapremiére con-
dition qui est indispensable, pour que la res-

ponsabilités’exerce,cest de séparer le pouvoir

excculif du pouvoir supréme, La monarchie
‘constitutionnelle atteint ce grand but; mais
on reperdrail cet avantage, si ’on confondait
ces deux pouvoirs. a
Le pouvoir ministériel est si réellement
le seul ressort de I'exécution dans une cons-
titution libre, que le monarque ne propose
rien que par lintermédiaire de ses ministres :
il n'ordonne rien, que leur signature n’offie
a la nation la garantie de leur responsabilité.
Quand il est question de nominations 5 le
'mmiarque décide seul; c'estson droit incon-
“testable. Mais des qu’il est question d’une ac-
“tion directe, ou méme seulement d*une pro-
“position; le pouvoir ministériel est obligé.de
se mettre en avaut, pour que jamaisla dis-

” i
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tussion ou la résistance ne compromette la
chef de 1'état. -

L'on a prétendn qu'en Angleterre le pou-
voir royal n'était point aussi positivement
distingué du pouvoir ministériel. L'ona cité
une conjoncture ou la volonté personnelle
du souvernin Favait emporté sur celle de ses
ministres, en refusant de faire participer les
catholiques aux priviléges de ses autres sujets.
Mais ici deux choses sont confondues, le droit
de maintenir ce qui existe, droit qui appar-
tient nécessairement au pouveir royal, et
qui- le constitue , comme je 'affirme, auto-

rité neutre et préservatrice, et le droit de

propaser P'établissement de ce qui n'existe
pad encore, droit qui appartient au ponvoir
ministériel, ' :

- Dans la circonstance indiquée, il n'était
question que de mainfenir ce qui existait,
car les lois contre les catholiques sont en
pleine vigueur, bien que I'exécution en soit
adoucie. Or, aucune loi ne peut dtre abrogée
sans la' participation du pouvoir royal. Je
n'examine pas & , dans le cas particulier ,
T'exercice de ce pouvoir a 4té bon ou mauu-
vais; je regrette que des scrupules respecta-

*
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“bles, puisqu'ils tiennent 2 la conscience,
mais erronés en principe et funestes en ap-
plication, ayent engagé le Roi d’Angleterre a
maintenir des mesures vexatoires et intolé-
rantes; mais il s'agit seulement ici de prou-
ver qu'en les maintenant, le pouvoir royal
w'est pas serti de ses bornes: et pour nous
en convaincre surabondamment , renversons
I'hypothése, et supposons que ces lois contre
les catholiques neussent pas existé. La vo-
lonté personnelle du monarque n'aurai pu
obhger aucun minislre i les proposer, et
j'ose affirmer que de nos jours, le Roi d’An-
gleterre ne trouverait pas un ministre qui
proposit des lois pareilles, Ainsi la différence
entre le pouveir royal et le pouvoir minis-
tériel est constatée par I'exemple méme, al-
legué pour Pobscureir. Le caractére neutre
et purement préservatenr du premier est
bien manifeste : il est évident, quentre

les deux, le second senl est actif, puisque ai

ce dernier ne voulail pas agir, le premier ne
trouverait nul moyen de I'y contraindre,
et n'aurait pas non plus de moyen d’agir
suns lui: et remarquez que cette position du
powroir. royal n'a que des avantages et ja-

L eme
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mais d'inconvéniens , car en méme tems
qil’un roi d’Angleterre rencontrerait dans le
refus d’agir de son ministére , un insurmon-
table obstacle 2 proposer des lois contraires
4 Pesprit du siécle et & la liberté religieuse ,
cette opposition ministérielle serait impuis-
sante , sielle voulait empécher le pouveir
royal de faire proposer des lois conformes &
cet esprit et favorables & cette liberté. Le
Roi naurait qu'd changer de ministre, et
tandis que nul ne se présenterait pour bra-
ver I'opinion , et pour lutter de front contre
les lumiéres, il s'en offrirait mille, pour
dtre Jes organes de mesures populaires, que
la nation appuierait de son approbation et
de son aveu. (1)

(1) Ce que je dis ici du respect, ou de ln condescen-
daoce des Ministres anglais , pour Yopinion nationale,
ne s'applique malhenreusement qu'a leur administration
imérieure. Le renouveliement de la guerre , sans pré~
texte, sans excuse, cn réponsc aux démonstrations les
plus modérées , aux intentions pacifiques les plus ma--
nilestement sincéres, ne prouve que trop que pour les
affaires du continent , ce Minisiére snglais ne consulie
ni linclination du peuple, ni sa raison , ni ses iniérds.
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Js ne veux point nier qu'il n’y ait dans
Je tableau d'un pouvoir monarchique plus
animé , plus actif, quelque chose de sédui-
sant, mais les institutions dépendent des
tems beaucoup plus que des hommes, L'ac-
tion directe du mouarque s'affaiblit toujours
inévitablement, en raison des progrés de la
civilisation, Beaucoup de choses que nous
admirons et qui nous semblent touchantes
A d'autres époques, sont maintenant inad-
missibles. Représentez-vousles rois de France
rendant aux pieds d'un chéne la justice &
leurs sujets, vous serez ému de ce spectacle,
el vous révérerez cet exercice auguste et
naif d’une autorité paternelle; mais aujour-
d'hui, que verrait-on dans un jugement rendu
par un roi, sans le concours des tribunaux?
Ja violation de tous les principes, la con-
fusion de tous les pouvoirs, la destruction
de llindépendance judiciaire, si énergique-
ment voulue par toutes les classes, Lgn__l_lg
fait pasuncmonarchie constitutionnelle aveo
des souvenirs et dg la poésie,

Il reste aux monarques, sous une const-
.tution libre, de npbles, belles, sublimes piré-
-rogatives, & eux appartient ce dvoit de faire
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grice , droit d’une nature presque divine,
qui répare les erreurs de la justice humaine,
ou ses sévérités trop inflexibles,” qui sont
aussi des erreuars : & eux appartient le droit
d'investir les citoyens distingués d'une illus-
tration durable, en les' plagant dans cette
magistrature héréditaire, qui réunit I'éclat
du passé A la solemnité des plus hautes
fonctions politiques : & eux appartient le
droit de nommer les organes des lois, et
d'assurer & la société Ia jonissance de Pordre
public, et & Iinnocence la séeorité: & eux
appartient le drojt de dissoudre les assem-
blées représentatives, et de préserver ainsi

la nation des égaremens de ses mandataires,

en l'appelant & de nouveaux choix : 4 eux

appartient la nomination des ministres, ne- .

mination qui dirige vers le monarque Ia re-
connaissance nationale, quand les ministres
s'acquitlent dignement de la mission qu’il

leur a confide: & eux appartient enfin la dis-

tribution des grices, des faveurs, des ré-
compenses , la prérogative de payer d’un
regard ou d'un mot les services rendus d 1'é:
tat, prérogative qui donne & la monarchie
uo trésor d'opinion inépuisable, qm fait de
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tous les amours-propres autant de serviteurs, .

de toutes lesambitions autant de tributaires.

Voila certes une carri¢re vaste, des attri-
butions imposantes, une grande et noble
mission : et ces conseillers seraient mau-
vais et perfides, qui présenteraient & un
monarqué constitutionnel, comme objet de
désir ou de.regret, cette puissance despo-
tique, sans bornes ou plutét sans frein, qui
serait équivoque, parce qu'elle serait illi-
mitée, précaire, parce qu'elle serait vio-
lente, et qui péserait d'nne maniére égale-
ment funeste, sur le prince qu'elle ne peut

qu'égarer, et sur le peuple quelle ne sait

que tourmenter oun corrompre. (1)

(1) 1 esl assez remarquable, qu'un instinct confus
sit toujeurs averti les hommes de la vériné que jo
viens de développer dans ce chapitre, bien qu'elle

ncul jamais €€ énoncée ; mais précisément parce qu'ells
pe Pavait pas &1, cel instinct confus a é1€ Ja cause -

d'erreurs 1rés-dangerenses,

De co que Von sentait vaguement que le pouvoir
royal éiit par sa pature uwne autprité neotre qui,
renfermée dams ses limites, n'avait pas de prérogatives

Ruisibles, on en a covclu qu'il 'y aurait pas dinconvé-
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nient 3 linveatir de ces précogatives , et la neutralité a
cossé,

8i T'on aveit proposé d’accorder 4 des minisires une
ection arbiiraire sur la liberté individuelle, et sur les
droits des citoyens, 1out le monde aurait rejeté cotte
proposition, parce que la nature du pouvoir ministériel,
toujours en contact avee 10us les inérédts , aurait, au
premier coup-d'wil, démomré le danger de revédtir
ce pouvoir de ceite action arbitraire. Mais on a
concédé souvenmt celte autorité enx rois, parce qu'on
fes considérait comme désintéressés el impartiaux : et
Yo a détruit par cette concession limpartialité méme
qui lui servait ‘de prétexte,

Toute puissance’ arbitraire est: contre la-pature du
pouvoir royal. Aussi arrive-t-il toujours de deux
choses Pune 1 ou cette puissance devient Vartribution
de V'autorité ministérielle, ou le roi lui-méme cessant
d’étre peutre, devient uve espéce de ministre plus
redoutable, parce qu'il associe & I'inviolabitité qu'il
posséde, des attributions qu'il ne devrait jamais pos-
adder, Alors ces aributions déiruisent toute possibilit
de sepos, toute espérance ds liberié,

b
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John Stuart MILL,

Le gouvernement représentatif
(extrait)
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CHAPITRE VII

De 1a vraie et de la fausse démocratie, de )a représenta-
tion de tous ot de la représentation de la-majorlté
sealemont.

Les dangers auxquels est sujette une d{émocratie
représentative sont de deux sortes, ainsiqu'onvient
de le voir: danger d’un degré d'intelligence tres-
médiocre dans le corps représentatif et dans'opinion
populaire qui le contrdle; danger d'une 1égislation
de classe de la part de la majorité numeérique, celle-
ci étant toute composée de la méme classe. I1 nous
faut examiner maintenant jusqu'a quel point il est
possible (sans porter une atteinte matérielle aux
bienfaits cara®téristiques d'un gouvernement démo-
cratique) d'organiser la démocratie de fagon 4 dé-
traire ces deux grands maux, ou du mnins de fagon
4 les diminuer autant que la chose est aun pouveir
d’une combinaison humaine,

On essaie ordinairement d’y parvenir en limitant
le caractére democratique de la représentation, au
moyen d'un suffrage plus ou moins restreint, Mais
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VRAIE' ET FAUBSE DEMOCRATIE i

certaine considération qu'il ne faut pas perdre de

vue, modifle grandement les circonstances oii cetts

restriction semble nécessaire. Une démoeratie com-

plétement égale, dans une nation ol la majorité

numérique se compose d’une seunle et mbme classe,
est toujours accompagnée de certains maux : mais co
qui aggrave singulirement ces maux, ¢'est qu'il n'y
a nulle égalité dans les démocraties qui existent
actuellement; on y voit méme une inégalité systé-
matigue en faveur de 1a classe dominante. On con-
fond deux idées tras diftérentes sous le mot de dé-
mocratie. L'idée pure de la démocratie suivant sa
définition, ¢'est le gouvernement de tout le peuple
par tout le peuple également représenté. La démo-
cratie, telle qu'on la congoit et qu'on la pratique
aujourd’hui, c’estle gouvernement de tout le peuple,

par une simple majoriié du peupls, exclusivement

représentée. Dans le premier sens, ie mot démocratie

est synonyme d'égalité pour tous les citoyens : dans

le second sens (et on les confond étrangement) il

signifle un gouvernement de privilége en faveur de

la majorité numérique, qui, par le fait, est seulo &

posséder une voix dans I'Etat. Cost 1a consédquence

jnévitable de la maniére dont on recueille aujour-

d’hui les votes, & la compldte exclusion®des mino-

rités.

Ici la confusion des idées est grande; mais {] est
si facile de tout éclaircir gqu’on pourraii croire la
plus légere indication suffisante pour placer le sujst
gous son vrai jour, devant tout esprit d'une portée
ordinaire. Il en serait ainsi, sans le pouvoir de I'ha-
bitude, gréce auguel Iidée la plus simple, sl elle
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152 GOUVERNEMENT REPRESBNTATIF

n’est pas familiére, se fait comprendre aussi péni-
blement que l'idée la plus compliquée. La minorité
doit céder A la majorité, le plus petit nembre au
plus grand, ¢'est une idée familiére : en conséquence
les hommes croient qu'il n'y & pas & s'inquiéter
d’autre chose, et il ne leur vient pas & l'esprit qu'il
peut y avoir un milieu enire donner an plus petit
nombre le méme pouveir gu'au plus grand, ou bien
effacer complétement le plus petit nombre, Dans un
corps représentatif qui délibére réellement, 1a mino-
rité doit nécessairement avoir le dessons, et dans
une démocratie o1 existe I'égalité (puisque les opi-
nions des commettan!s, quand ils y tiennent forte-
ment, déterminent celles des corps représentatifs),
la majorité da peuple au moyen de sesreprésentants
prévaudra et I'emportera, 4 la pluralité- des voix,
sur la minorité el sur ses représentants. Mais s'en-
suit-il que la minorité ne devrait pas avoir de repré-
sentants du tout? Parce que la majorité doit préva-
loir sur la minorité, faut-il que la majorité ait tous
les votes, que la minorité n’en ait aucun? Est-il
nécessaire que Ia minorité ne soit pas méme enten-
due? Une habitude et une association d'idées im-
mémoriales, peuvent seules réconcilier un éire rai-
sonnable afec une injustice inatile. Dans une démo-
cratie réellemient égale, tout parti, quel qu'il soit,
serait représenté dans une proportion, non pas
supérieure, mais identique & ce qu'il est. Une majo-
rite d'¢lecteurs deyrait toujours avoir une majorité
de représentants ; mais une minorité d'électeurs de-
vrail toujours avoir une minorité de représentants.
.Homme pour homme, la minorité devrait étre
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VHAIE ET FAUSSE DEMOCRATIE 153

représentée aussi complétement que la majorité.
Sans celail n'y a pas d’égalité dans le gouvernement,
mais bien inégalité et privilége : une partie du
peuple gouverne le reste : il y a une portion & qui
I'on refuselapart d’influence qui lui revient de droit
dans la représentation, et cela contre toute justice
sociale, et surtout contre le principe de la démo-
cratie, qui proclame I'égalité comme étant sa racine
méme et son fondement.

L’injustice et 1a violation du principe ne sont pas
moins évidentes, parce que c’est une minorité qui
en souffre; car il n’y a pas de suffrage égal, 14 oliun
individu isolé ne compte pas pour autant que tout
. autre individu iselé¢ dans la communauté. Mais ce
n’est pas seulement la minorité qui souffre. La démo-
cratie ainsi constituée n’atteint méme pas son but
ostensible, celui de donner en tous cas les pouvoirs
du gouvernement & la majorité numérique; elle fait
quelque chose de trés-différent, elle les donned une
majorité de la majorité, qui peut n’étre et qui n'est
souvent qu'une minorité de I'ensemble. C'est surtout
dans les cas extrémes qu'on voit 1a valeur d'un prin-
cipe : supposons don¢ que dans un pays gouverné
par le suftrage égal et universel, il y ait une élection
contestés dans chaque collége électoral, et que dans
chaque élection une petite majorité 'emporte. Le
partement ainsi formdé représente un peu plus que
la simple majorité de la nation. Ce pariement se met
4 faire deslois et prend des mesures importantes du
chef d'une simple majorité dans ls parlement lui-
méme, Quelle garantie a-t-on que ces mesures seront
d’accord avec les désirs de la majorité du peuple.

12
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La moilié & peu prés des électeurs ayant eu e des-
sous aux hustings, n’a eu aucune influence sur la
décision; toute cette moitié-1a peni-dtre hostile aux
mesures, ayant voté contre tous ceux qui les ont
prises, ot elle 'est probablement en grande partie,
Ounant aux auires électeurs, la moitié & peu présa
choisi des représentants qui (la chose est supposable)
ont voté contre les mesures. Il est donc possible, et
méme il est probable que les mesures qui ont pré-
valu plairont seulement 4 la minorité, toute majorité
qu'elle est de celte partie de la nation, que les lols
du pays ont érigé en classe dominants. Si la démo-
cratie signifie I'ascendant certain de la majorité, i
n'y a d’autre moyen de l'assurer que de permettre
4 chaque chiffre individuel de compter également
dans I'addition. §'1 y a une minorité laissés de coté,
soit & dessein, soit par la maniére dont fonctionne
le mécanisme, le pouvoir n’appartient pas a la majo-
rité, mais & une minorité partout ailleurs qu’au par-
lement. '

La seule réponse plausible, c'est que, comme 1'opi-
nion dominante varie suivant les localités, 'opinion
qui est en minorité quelque part obtient la majorité
aiileurs, et qu’en somme chaque opinion existante
dans les colléges électoraux obtient une juste part
de voix dans la représentation. Et ceci est vral en
gros, dans ’état actuel du droit électoral ; sans cela
le désaccord de la chambre avec 16 sentiment général
du pays deviendrait bientdt évident. Mais la chose
cesserait sur-le-chamyp d'dtre vrain, 8i I'on accordait
le droit électoral & un plus grand nombre, encore
bien davantdge si Yon 'accordait & tous; car en ce
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cas la majorité en toute localité serait composée de
travailleurs manuels, ot quand il y aurait une
question pendante sur laquclle ces classes ne se-
raient pas d’accord avec le reste de la communauté,
aweune autre classe ne réussirait & se faire repré-
senter nulle part. Méme & présent, n'est-ce pas un
grand mal qu'en tout parlement un trés-grand
nombre d’électeurs, quelque solt leur désir et leur
passion d'dtre représentés, ne voient au parlemeut
aucun membre pour lequel ils aient voté? Est-il
juste que tout électeur de Marylehone soit obligé
d’étre représenté par deux candidats des assemblées
parojssiales? tout électeur de Finsbury ou de Lam-
beth par ceux (4 ce qu’on croitgénéralement) des ca-
baretiers ? Les colléges auxquels appartiennent en
général les personnes les misux partagées en fait de
culture intelleciuelle ot d'esprit public, ceux des
grandes villes, sont maintenant pour la plupart, ou
pas représentés du tout ou mal représentés. Les
électeurs qui ne sont pas du méme parti politique
que la majorité locale ne sont point représentés,
Quant & ceux du méme partl, I! y en a un grand
nombre de mal représentés; car ils ont été obligés
d’accepter 'hommse qui avait le plus de voix dans
leur parti, guoique peut-dtre ses opinions différent
des leurs sur tout autre point. L'état des choses est
pire sous certaing rapports que si la minorité ne
pouvait pas voter du tout; car alors au moins Ia
majorité pourrait avoir in membre qui la repré-
sentdt dans ce gu'elle a de meilleur, tandis qu'au-
jourd’hui la nécessité de ne pas diviser le parti, de
.peur de faire trop beau jeu aux adversaires, pousse
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chacun A voter, soit pour la personne guise présente
la premiére avec la cocarde du parti, soit pour celle
que mettent en avant les chefs du parti, Ceux-ci en -
leur faisant I’honneur qu'ils ne méritent pas souvent,
de supposer que leur choix n'a pas été influencé par
leurs intérédts personnels, sont obligés pour &tre sars
detoutes leurs forces,de présenterun candidat coutre
lequsl personne dans le parti n’aura de fortes objec-
tions, ¢’est-t-dire un homme qui n’a rien de saillant,
pas d’opinions connnes, excepté 'enseigne du parti.

Les Etats-Unis en offrent un exemple frappant ;
13, & I'élection du président, jamais le parti le plus
fort n’ose mettre en avant ses hommes le pius forts.
parce quepour cefait seulement qu'un de ceshommes
a été longtemps en évidence, une partie ou Fautre
du public aurait guelque objection contre lui; et par
conséquent il serait moins sir de rallier tous les
voies qu'une personne dontle public n’a jamais en-
tendu parler. Ainsiy 'homme qui est choisi, méme
par le parti le plus fort, ne représents peut-étre
reellement que 'esprit de quelques personnes appar-
tenant & ’étroite lisidre par ol ce parti dépasse l'au-
tre. Toute section dont I'appui est nécessaire au suc-
cés, peut mettre son vefo sur le candidat. Toute sec-
tion qui s’entéte plus obstinément quele reste peut
contraindre toutes les autres 4 adopter son candidat;
et malheureusement cette opinidtreté supérieure 5o
trouve plutét chez ceux qui s’entétent pour leur
propre intérét, que chez ceux qui s'obstinent pour
le bien publie, Généralement parlant, le choix de la
majorité est déterminé par cette fraction du corps
¢lectoral qui est 1a plus timide, 1 plus hornée et la
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plus remplie de préjugés, ou bien la plus obstiné-
ment attachée & I'intérét exclusif de la classe : et les
droits électoraux de la minorité, au lien de servirala
seule fin pour laquelle onrecueille les votes, ont pour
objet d’imposerdla majorité un candidat pris dans
ce que cette majorité ade moindre ou de pire,

Qus touf en reconnaissant ces maux, bien des gens
les regardent comme le prix nécessaire d'un gon-
vernement libre, la chose n’est pas surprenante. (’é-
tait 'opinion de tous les amis de la liberté, jusqu’a
une ¢poque trés-récente; l'habitude de les juger
comme irrémédiables est si invétérée, que bien des
personnes semblent avoir perdu la faculié de les re-
garder comme des choses auxquelles elles remédie-
raient volontiers, si elles le pouvaient. Désespérer
d'une cure et nier la maladie sont deux.choses qui
se touchent de prés; de I4 une certaine aversion &
voir proposer un reméde, comme si celui qui le pro-
pose créait le mal au lieu d’en offrir le traitement.
On et tellement habitué aux maux, qu'on trouve
déraisonable, si ce n’est méme répréhensibie, de
s'en plaindre. Cependant, qu’ils soient évitables ou
nen, ce doit étre un amant aveugle de la liberté,
celui auquel ces maux ne pésent pas, celui qui ne
se réjouirait pas en découvrant qu'on peut se dis-
penser de les souffrir. Au point olt nous sommes,
rien n’est plus certain : I'effacernent virtuel de la
minorité n'est pas du tout la conségquence naturelle
ou nécessaire de 12 liberté : cest, au contraire, une
chose diamétralement opposée au premier principe
de la démocratie, qui est la représentation propor-
lionnée aux nombres. Jue les minorités soient reppé-~

12,
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sentées dans une jusfe proportion, c’est une partie
essentielle de la démocratie; sans cela, il n'est pas
de véritable démocratie possiblo; on n’a qu'une
fausse apparence de démocratie.

Ceux qui ont vu et senti tant seit peu la force de
‘ces considérations, ont proposé divers expédients qui
peuvent atténuer ls mal, & un degré plus ou moins
grand. Lord John Russell, dang un de ses bills de
réforme, a introduit une clause par laguelle certains
colléges électoraux pourraient nommer trois mem-
bres, et dans ces colléges, il sergit permis & chaque
électeur de voter seulement pour deux : et M. Dis-
raéli, dans les débats récents, a rappeld ce fait en le
lui reprochant : il pense apparemment qu’il con-
vient 2 un homme d’Flat conservateur de ne s'oc-
cuper que des moyens, et de désavouer dédaigneu-
sement toute unité de sentiment avec quicongue a
été entrainé, ne fit-ce qu'une fois, & songer aux
fins *. D’autres ont proposé gu'il fat permis 4 cha-

{ Cette bévue de M. Disraéli {contre laquelle sir John Packinglon,
a son grand honneur, & salsi la premiére occasion de protester) est un
exemple frappant, entre hien d’antres, de Is maniére dont lea chefs du
parti conservateur comprennent-mal les principes conservateors, Sans
Mler jusqu'd demander aux partis politiques une dose suffizante de verte
et de diseernement pour comprendre et pour appliquer & propos les prin-
cipes de leurs adversaires, on peut dire cependant gua ce serait un grand
progrés, st chague parti comprenait ses propres principes et 'y confor-
mait : heurcuse serail I'Angleterre, si les conscrvateurs volaient d'une
mianidre conséquente pour tout ce qui est conservateur, et les libéraux
pour out ce qui est libérel, Nous n’aurions pas alors & attendre long-
lemps des choses qui, comme la mesure actuelle et beaucoup d’antres
aussi importantes, sont & la fols éminemment conservatrices aussi bien
quéminernment libérales. Les conservateurs étant par la loi de leur
existence le parli le plus borné, ont A se reprocher sous ce rapport
les plus gros péchés : el c'est une triste vérité A dire, mais si on pro-
posail sur un sojet queloonque une mesure qui Mt conservatrice d'une
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que électeur de voter seulement pour un membre.
Par I'un ou V'auire de ces plans, une minorité éga-
lant ou excédant le tiers du collége local pourrait, si
elle ne visait pas pius haut, nommer un membre sur
trois. On pourrait arriver an méme résultat d’une
meilleure fagon encore, si, comme proposait dans
une brochure pleine de talent, M, James Garth
Marshall, V'électour gardait ses trois vot#s, mais
&tait libre de les donner tous trois an méme candi-
dat. Ces plans, quoigue, certes, ils vaillent mieux que
rien, ne sont pourtant que des pis aller; et ils n’at-
teignent le but que d'une maniére trés-imparfaite,
puisque toutes les minorités locales de moins d'un
tiers, et toules les minorités, st nombreuses qu’elles
sofent, qui sont formees par des colléges électoraux
diftérents, resteraient sans représentants. Il est trés-
regrettable cependant qu'aucun de ces plans n’ait
été mis A exécution; car chacun d’eux aurait re-
connu ls vrai principe, et aurait préparé les voies 4
son application plus compléte. Mais on n’obtiendra
jamais une véritable égalité dans la représentation,
tant qu'un nombre d’électeurs qui atteint le chiffre
ordinaire d’'un collége électoral, ne pourra s'en-
tendre (dans quelgues parties du pays que les élec-
teurs soient dispersés) pour nommer un repré-
sentant.
Ce degré de parfection dans la représentation avait
parn impraticable jusqu'au jour oli un homme d'un
grand talent, capable & la fois de vues étendues et

fagon réelle, étendue ef prévoyante, & ce point que les libéraux fussent
portés & y souscrire, la grande masse dn parti conservateur s’¢lancerait
aveogiément & Verieontre do Ja mesure, et Pemploherait de paseer.
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générales et de combinaisons de détails pratiques,
— M. Thomas Hare — en a prouvé la possihilité, en
tragant pour arriver 1a un plan qui a flguré dansun
projet d’acte du parlement, plan qui a le mérite,
presque sans égal, de développer un grand principe
‘de gouvernement, d’une maniédre qui approche de
la perfection idéale en ce qui regarde I'objet spé-
cial gqu'of avait en vue, tandis qu’'il atteint fortuite-
ment plusieurs autres objets de presque autant
d’importance.

Aux termes de ce plan, I'unité représentative,
c'est-2-dire la quotité d’électeurs ayant droit & un
représentant, serait déterminée par le procédé or-
dinaire dont on se sert pour tirer des moyennes, le
nombre des volants étant divisé par le nombre de
siéges dans la chambre : tout candidat obfenant
cette quotité, serait élu représentant, encore que
cette quotité se composAt de votes épars ¢ et ld,
dans un grand nombre de colléges électoraux. Les
votes seraient, commos & présent, donnés localement;
mais tout électeur serait libre de voter pour tout
candidat, dans quelque partie du pays que ce can-
didat fat présenté, Donc, les électeurs qui ne vou-
draient &trc représentés par aucun des candidats
locaux, pourraient aider de leur vote & 1a nomina-
tion de la personne qui leur plairait le mieux,
parmi toutes celles qui dans tout le pays se seraient
mises sur les rangs. De cette fagon, on donnerait
de la réalité aux droits électoraux de la minoriié
qui, de Pautre facon, en est virtuellement dépouil-
lée, Mais il est important que, non-seulement ceux
qui refusent de voter pour les candidats locaux,
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mais encore ceux qui vetent pour eux et qui sont
battus, puissent frouver ailleurs la représentation
qu'ils n’ont pas réussi & obtenir dans leur propre
disctrict. G’est pourquol on a imaginé de faire dé-
poser & chaque électeur une liste de votes, conte-
nant plusieurs noms, outre celui de son candiday -
préféré, Le vote d'un électeur ne servirait qu'a un
candidat; mais =i I'obhjet de son premier vote
échouait dans sa candidature, fante d’avoir ohtenu
la quolité, le second serzit peut-étre plus heursux.
L'électeur pourrait porter sur la liste un plus
grand nombre de noms, dans l'ordre de sa préfé-
rence, de fagon 3 c¢e que si les noms qui sont en
téte do sa liste n’obtlennent pas la quotité ou I’ob-
tiennent sans son vote, le vote puisse néanmoins
atre employé au profit de quelqu'un dont la nomi-
nation en sera aidée. Afin d'obtenir le nombre de
rmembres voulu pour compléter Ia chambre, et anssi
afin d’empécher les candidats trés-populaires d’ab.
sorber presque tous les suffrages, quelque nombre
de voix qu'un candidat ptit obtenir, on ne lui ep
compterait pas-plus que la quotité voulue pour sa
nomination; les autres électeurs qui auraient voté
pour lui, verraient compter leurs votes 4 la pre-
~ midre personne qui sur leurs listes respectives en
aurait besoin et qui pourrait avec ce secours, com-
pléter la quotité, Pour déterminer entre ous les
votes obtenus par un candidat lesquels seraient em-
ployés & sa nomination, et lesquels seratent donnés
A d’auires, on a proposé plusieurs méthodes, dont
nous ne parlerons point ici. Naturellement, un can-
didat gardersait les votes de tous ceux qui ne von-
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draient pas étre représentés par un autre; et pour le
reste, tirer au sort serait un expédient trés-passa-
ble, & défaut de mieux. Les listes de voles seraient
romises & un bureau central ob les votes seraient
comptés, puis cotés, hiérarchisés par premier,
deuxidme, troisiéme, etc., la quotité serait allouée
A tout candidat qui pourrait la parfaire, jusqu'a ce
que la chambre fdt compléte, les premiers votes
étant préférés aux seconds, les seconds aux iroi-
sidbmes et ainsi de suite. Les listes de votes et
tous les ¢léments du caloul seraient placés dans
des dépodls publics ei accessibles & tous les intéres-
sés; ot si quelgu’un ayant obtenu la quotité voulue,
n'avait pas été nommé, comme ¢'était son droit, il -
1ui serait aisé de prouver la chose.

Voila les principaux traits du plan. Je renverrai
ceux qui voudraient en connaitre avec plus de dé-
tails le mécanisme trés-simpile, au Traité de M, Hare,
sur lélection des représentants (un petit volume pu-
blié en 859) et & une brochure de M. Henri Fawcelt,
publiée en 1860 et intitulée : « Le Bill de réforme de
M. Hare simplifi¢ e expliqué. » Ce dernier ouvrage
est un exposé trés-clair st trés-coneis du plan réduit
& ses éléments les plus simples, par 1a suppression
de certaines mesures de M. Hare, lesquelles, quoi-
que bonnes en elles-mémes, nuisaient plus a la sim-
plicité du plan qu’eiles m'ajoutaient & ses avaniages
pratiques. J'ose prédire que plus on étudiera ces
ouvrages, et plus on sentira combien ce plan est
praticable, et combien les avantages en sont immen-
seq, 1ls e sont & un tel point, et ils sont tellement
pombreux, gue pour ma part je rangerais ce pian
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parmi les plus grands progrés qu’on ait faits jusqu’a
présent dans la théorie et dans la pratigue du gou-
vernement.

D’abord, ce plan assure la représentation propor-
tionnelle au nombre de chaque division du corps
électoral, non pas seulement de deux grands partis
et peut-étre de quelques grandes minorités de sec-
tion en certains endroits, mais de toute minorité
dans tout le pays, renfermant un nombre d’hommes
assez grand pour avoir droit, d'aprés les principes
d’une justice équitable, & un représentant. Seconde-
ment, aucun électeur ne serait, comme aujourd’hui,
représenté nominalement par quelqu'un qu'il n'a
pas choisi, Chaque membre de la chambre serait 1o
représentant d'un corps de commeitants unanimes.,
Il reprégenterait £,000 ou 2,000 ou 5,000 ou 10,000
électeurs, selon ce que potrrait tre 1a quotité, dont
chacun non-setlement aurait voté pour lai, mais
Paurait choisi enire tous dans le pays, et non pas
simplement entre les deux ou trois oranges pourrivs
qui composeraient peut-étre tout l'assortiment de
son marché local. De cette facon, le lien entre 1'é-
lscteur ot le représentant aurait une force, une va-
leur dont nous n'avons a présent ancune idée, Cha-
cun des électeurs serait identifié personnstiement
avec gon représentant, et le représentant serait iden-
tifié avec ses commettants, Chaque électeur qui an-
rait voté pour lui 'anrsit fait, soit parce quo de tous
les candidats au parlement c’est celui qui représente
le mieux les opinions du votant, soit parce que c¢’est
celui dont les talents et le caractére inspirent le
plus de conflance au votant; et auguel il abandon-

160



164 GOUVERNEMENT REPRESENTATI¥

nera le plus volontiers le soin de penser pour lui.
Le membre représenterait des personnes et non plas
simplement les briques et le mortier de 1a ville : il
représenterait les votants eux-mémes, et non plus
uniquement quelgques-uns des conseillers de la pa-
roisse ou des notables -de la ville. On conserverait
cependant tout ce qui vaut la peine d'étre conservé
dans la représentation des localités. Quoigue le par-
lement doive se méler aussi peu que possible des
affaires purement locales, cependant puisqu'il s'en
maéle, il faut qu'il y ait des membres spécialement
chargés de veiller aux intérats de toute localité im-
~ portante, et il continuerait d’en é&tre ainsi. Dans
toute localité qui contiendrait plus de votants gue
la guotité (ce qui arriverait prebablement partout},
la majorité préférerait généralement étre représen-
tée par un des siens, par une personne connaissant
et habitant la localité, si on pouvait trouver parmi
les candidats une semblable personne qui méritat
d’ailleurs d'étre choisie pour représenter la localité,
Ce serait uniquement les minorités qui, étrangéres
4 la nomination du membre local, chercheraient
autre part un candidat ayant chance d’obtenir des
voix ouire la leur.

De toutes les maniéres possibles de constituer une
représentation nationale, voila celle qui offre le plus
de stcurité, quant aux qualités intellectuelles dési-
rables chez les représentants. A présent, de l'aven
de chacun, il devient de plus en plus difficile & un
homme qui n'a que des talents et de la réputation,
d'entrer 4 la chambre des communes. Les seules
personnes (qui puissent se faire élire sont celles qui
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possédent de Pinfluence locale, ou qui se frayent le
chemin par une dépense extréme, ou qui, sur I'invi-
tation de trois ou quatre marchands ou procureurs,
sont envoyés des clubs de Londres par un des deux
grands partis, comme des hommes sur le vote des-
quels le parti peut compter en toutes circonstances.
D’aprés le systérae de M. Hare, ceux d qui ne plai-
raient pas les candidats locaux, rempliraient leur
bulletin de vote en faisant un choix parmi toutes les
personnes de réputation nationals, dont les prinei-
pes politignes auraient lenr sympathie. Donc, pres-
que tout homme qui se serait distingué de quelque
fagon que ce soit, quoiqu’il n'edit aucune influence
locale et qu'il n'efit juré obéissance 'd ancun parti,
aurait beau jeu peurarriver i la quotité, et avec cet
encouragement on pourrait s'attendre 3 voir de pa-
reils hommes se prisenter en foule. Des centaines
d’hommes habiles, d'une opinion indépendante, quni
n’auraient pas la moindre chance d'étre choisis par
la majorité d'aucun corps de commettants actuel,
se sont fait connaitre presque dans chaque partie
du royaume par leurs éerits et par leurs efforts tou-
chant quelque branche dua bien public, & un petit
nombre de personnes dont ils ont oblenu 'approba-
tion : et si chaque vote donné pour eux en chaque
endrait pouvait 8tre compté pour leur élection, ils
parviendraient sans doute & réaliser le chiffre de la
quotité. 11 est impossible de trouver une antre com-
binaison par ol le parlement puisse &tre auam shr
de renfermer I’élite méme du pays.

EL ce n’est pas uniquement au moyen des voies
dos minorités que ce systéme d'élection 8léverait le

13

162



166 GOUVERNEMENRT BEPBESENTATIF

niveau intellectnel de la chambre des communes.
Les majorités seraient contraintes de chercher des
membzes d’une plus grande valeur. Lorsque leg in-
dividus composant 1a majorité ne seraient plus ra-
duits comme Hobson, soit 4 voler pour'la personng
mise en avant par leurs chefg locanx, soit & ne pas
voler du tout; lorsque le candidat des chefs ayrail
3 subir la concurrence, Hon pas genlement du can-
didat de la minorité, mais de tousles hommes d'une
réputation établie dans le pays, gni seraient dispo-
s6s A le servir, il deviendrait désormais impossible
d'imposer aux électeurs la premijére personns qui
sc présenterait avec la rédgme du parti sur les lévres
et trois ou quatre mille livres stgrling dans sa po-
cha. La majorité insisterait peur ayoir un eandidat
digne de son choix, sinon elle donnerait son vote
ailleurs, et 1a minorité I'emporterait : I'esclavage de
la majorité a la portion la mains estimable d'elle-
méme, aurait un terme. On mettrait en avant de
préférence les meilleurs el les plus capables parmi
les notables locaux, et autant que possible ceux
d'entre eux qui seraient connus d’une fagon avan-
tageuse au=deld de la localité, afin que leur force
locals eut la chance d'dtre fortifiée par des voles
sonférés du dehors. Les corps de -commettants. sg
disputeraient les meilleurs candidats ; il y aurait ri-
valité entre eux & qui choisirait parmi les hommes
de science et de relations locales, ceux qui seraient’
les plus distingués sous tous les rapports.

La tendance naturelle du gouvernement représen-
tatif, comme de la civilisation moderne, incline vers
la médiocrité collective : et cetto tendance est accrue
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par toutes les réductions et toptes Jos pxclusions dn
droit électoral, leur effet étant de placer Ie pouvoir
principal entre Jes mains de personnas de plus en
plus inférieures au nivean le plus élevé d'instryc-
tion dans la communganté. Mais, quoique les intelli-
gences et les caractéres supérieyrs aient nécessaive-
ment le dessous comme nombre, gu’ils spient enten-
dus ou non fait yne grande différence, Dans 1a faysse
démocratie, qui au Jiey de donner la représentation
4 tous, la dopne senlement anx majorités locales, I3
voix de la minorité instryite peut n’svoir pas d’op-
gape du tout dans le corps représentatif, C'est un
fait reconnu, que dans Ja démocratis américpine qui
est gopstruile sur ce mauvais modéle, les membres
tres-cultivés de la communauté, excepté canx d’en-
tre eux qui sont disposés & sacrifler Jeurs opinions
et leurs manjeres de penser, et 4 devenir Jeg orgae
nes serviles de leurs inférieurs en savofr, pe g & prés
gentent méme Das au CONGres ou apxy législations
d'Etat, tang il est certain quw'ils n’ont aucyne change
d’étre pommés, 5i, par bonhenr, un plan comme
ceini de M. Hare s'étajl présentd aux fondatoypg
éclairés ot désintéressés de la républigue amgppi-
caine, les assemblées fédérales et les asspmblses
d'Etat aurgient conteny un grand nomhre do g
hommes distingués, et la démperatie auraip éyirgs e
plus grand reproche qu'on prisse lui faire, et uy gq
ses maux les plus forinidables. Gonfre ce mal, Ja
systéme de représenlation petsengelle proposs par
M. Hare est presque up spécifique. Ly mingrite d'egs.
prits instruits, épars dang les corps de commettants
locaux, s'uniraif pour nomiger up npmbre, propag-
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tionné a son propre nomhbre, des hommes les plus
capables que renferme le pays. Elle aurait les rai-
sons les plus fortes pour choisir de pareils hommes,
puisque d’aucune autre fagon sa petite force numé-
rique n'arriverait & quelque chose de grand.

Les représentants de la majorité, outre qu’ils se-
raient eux-mémes améliorés par 'elfet du systéme,
n’auraient plus désormais tout le champ 4 eux
seuls. A la vérité, ils dépasseraient les autres en
nombre, dans la méme proportion qu’une classe
d'électeurs dépasse I'antre dans le pays; ils pour-
raient toujours ’emporter sur les autres a la plura-
lité des voix, mais ils parleraient et voteraient en
leur présence, et en bhutte & leur critigue. Quand il
s'¢éléverait quelque discussion, ils désireraient ré-
pondre aux arguments de la minorité instruite, par
des raisons puissantes, au moins en apparence : et
comme ils ne pourraient pas, a la facon des gens
qui ont un auditoire unanime ot prévenu, affirmer
stmplementqu'ilssont dans le vrai, il leur srriverait
4 'occasion de se convainere gu'ils sont dans le faux,
Comme ils seraient en général bien intentionnés
(car on peut raisonnablement s’attendre 4 cela de
la part d’une représentation nationale, choisie avee
impartialité), leurs propres esprits seraient élevés
insensiblement par 'influence des esprits avec les-
quels ils se trouveraient en contact et méme en lutte.
Les champions des doctrines impopulaires n'expo-
seraient pas leurs opinions, simplement dans des
livres et dans des publications périodiques, lues de
leur seul parti; lus rangs adverses se rencontreraient
face & face, main & main, et il y aurait une compa-
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raison loyale de leur force intellectuelle en présence
du pays. On découvrirait bientdt si V'opinion qui
Femporte par le nombre, 'emporte aussi par le
~ poids. La muititude a souvent un instinct juste, qui
lui fait distinguer un homme capable, quand il a
_carriére pour déployer devant elle ses talents. Si un
pareil homme n’obtient pas tout cedquoi il a droit,
c’est la faule des institutions ou des usages qui le
maintiennent dans I'obscurité. Dans les démocraties
antiques, il n'y avait pas moyen de mainfenir un
homme de talent dans D'ebscurité; la tribune 1ni
élait ouverte, il n’avait besoin du consentement de
personne pour devenir un conseiller public, Il n'en
pst pas ainsi dans le gouvernement représentatif et
les meilleurs amis de la démocratie représentative ne
peuvent s'empécher de craindre que le Thémistocle
on le Démosthéne, dont les conseils auraient sauvé
la nation, ne soit incapable, durant toute sa vie,
dc jamais obtenir un siége au parlement, Mais si
Von peut assurer la présence dans l'assemblée re-
prisentative d'un certain nombre, fit-il trés-faible,
des premiers esprits du pays, on peut étre sir, quoi-
‘que le reste consiste uniguement d’esprits ordinai-
‘res, que l'influence de ces esprits ¢minents se fera
sentir fortement dans les délibérations générales,
quand. méme ils seraient connus pour &tre, sous
beaucoup de rapports, opposés au sentiment et a
Popinion populaire, Il m’est impossible de concevoir
une autre combinaison qui assure aussi positive-
ment la présence de telles supériorités que celle de
M. Hare.
Cette portion de I'assemblée serait aussi 'organe

166



130 GOUVERNEMENT REBRESENTATIP

propre d'tine grahde fonction sociale, pour laquelie
on n'a pris aucune précaution dans les démocraties
existanics, qui cependant, si clle demeurs inaccom-
plic dins un gouverneinent, condamne a coup sir
ce gotvernement 4 dégénérer et & dépérir. On peut
Pappeler la fonctior d'antagonisme, Dans tout gou-
vernement il y & un pouvoir plus forl que tout le
resta, Of, 1e pouvolr qui est 1¢ plus fort tend perpé-
tnellerment A dovent? le séal pouvoir. Moitié avec In-
{entlon, mettié sans s’en douter, il s’efforce tou-
jours de faire céder tout devant lui, et il n'est pas
satisfait tant qu'il ¥ a quelque chose qui lui résiste
sans relache, quelque influence qui n'est pas d’ac-
cord avec son esprit, Néantnotus, §'il réussit A sup-
primer totite influence tivale, & mouler toute chose
d’aprés tui-méme, le progrés est & son terme dans ce
pays et le déclin commence. Le progrés hamain est
le produil de facteurs nombreux, et nil pouvoir
constitué jusqu’ici parmi les hommes, ne fes ren-
ferme tous. Le pouvoir le plus bienfaisant ne con-
tient lul-méme que quelques-unes des conditions dua
bien ; et sile progrés doit continuer, il faut en cher-
cher les autres conditions & quelqu'autre source.
Aucune comimunaufé n'a été longtemps progres-
sive, que 14 oll il y avait Iutte entre le pouvoir le
plus fort dans la communauté, et quelqu’autre pou-
volr rival, entre les autorités spirituelles et les au-
torités temporelles, entre les autorités militaires ou
territoriales et les classes laborieuses, entre le roi
et le peupsle, entre les orthodoxes et les réformateurs
religieux. Quand ls victoire d’un ctHté on de Pautre
a é1é assez ¢ompléte pour mettre fin A la lutte, et
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gqu’aucune autre dispute ne s'est &levie 4 la placs, il
y a d’abord stagnation, puis déelin.’

L’ascendant de la majorité numérique est moins
injuste et & tout prendre moins nuisible que beau-
coup d'autres; mais. il a exactement.les mémes
dangers et méme il les & plus certainement. En
effet, quand le gouvernement est aux mains d'un
seut ou d'un petit mombre, le grand nombre exists
toujours comme th pouvoir fival, qui peut ne ja-
mais &tre assez forl pour contrdler l'antre; maix
dont lopinion et 16 sentiment sont un appui moral
el méme social pour tous cenx qui seit par convic-
tion, soit par opposition d’intéréts, somt ennemis
d'une tendarnce quelconque de Tautorité gouver-
pante. Mais quand la démocratie est le pouvoir

supréme, il n'y apas un gexl on un petit nombre assez
fort pour soutenir les opinions dissidentes, et les
intérdts menacts ou blessés. On trouve maintenant
gue la grahde difficulté d’un gouverrtement déme.
cratique est de mettre dans une société démocmtiqne
ce qui s'est rencontré jusqu’a présent dans toutes
les sociétés capables d'un progrés supérieur et somn-
tenu — un soutien social, un point d'appui pour les
résistances individuelles aux tendances du pouvofr
gouvernant; une pretection, un point de ralliement
pour les opinions et les intérdts que l'opinion pn-
blique, et prédominafite regarde avec défaveur,

Faute de ¢o point d’appui, les sociétés antiques ot

presque toutes les sotiftés modernes, & Pexception

d’un petit nombre, ou sont tombées en dissolution,
ou sont devenues statfonmaires (ce qui signifie une

[ente détérioration) 3 cause de la prédominance ex-
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clusive d'une partie seulement des conditions du
bien- 8tre socizl ot mental.

Or, le systéme de la reprvscntatwn natlonale est
fait pour supplécr & ce défaut, de la maniére la plus
parfaite qui soit possible, dans les circonstances ol
se trouve la socicté moderne. On ne peut chercher
un supplément ou un correctif aux instinels d’unc
majorité démocratique, que dans la minorité ins-
truite; mais avec 1a maniére ordinaire de constituer
la démocratie, cette minorité n’a pas d’organes. Le
systéme de M. Hare lui en donne un. Les représen-
tants qui seraient nommdés au parlement par I'agré-
gation des minorités, fourniraient cet organe dans
sa plus grande perfection. Une organisation séparée
des classes instruites serait, méme si la chose était
faisable, un sujet d’envie, et ne pourrait &tre inof-
fensive qu'a condition de ne pas avoir la moindre
influence. Mais si I'élite de ces classes faisait partie
du parlsment an méme titre que ses autres mem-
bres, en représentant le méme nombre d’électeurs,
la méme fraction numérique de la volonté natio-
nale, sa présence ne dounerait d’ombrage 3 per-
sonne : tand:s que ceite élite serait dans la position
la plus avantigeuse, et pour faire entendre son opi-
nion et son avis sur tous les sujets importants, et
pour prendre une part active aux affaires publiques.
Ses talents 1ni vaundraient sans doute plus que sa
part numérique dans ladministration réelle du
gouvernement : ainsi, les Athéniens ne coufiaient
pas de fonclions publiques responsables & Cléon ou
A Hyperbolus (1a mission de Cléon a Pylus et & Am-
phipolis fut une pure exception) tandis que Niecias,
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Thiramene, Alecibiade étaient conslamment em-
pleyés soit & l'intérieur, soit au dehors, quoique
connus pour sympathiser plus avec l'oligarchie
qu’avec la démocratie. La minorité instruite comp-
terait senlement comme nomhre dans le vote réel;
mais comme pouvoir moral, elle compterait povr
beaucoup plus en vertu de son savoir et de 1'in-
fluence que ce savoir lui donnerait sur le reste de
I'assemDlée.

11 serait difficile & I'esprit humain d’imaginer un
arrangement plus propre & maintenir 'opinion po-
pulaire dans les limites de la raison et de Ia justice,
et d la préserver des nombrevses influences dégra-
dantes qui menacent le coté faible de la démocratie.
Un peuple démocratique aurait 1a ce qui autrement
lui manquerait & coup sir : des chefs gui seraient
ses supérieurs en esprit et en caractére. La démo-
cratie moderne aurait & I’occasion ses Périclés, et a
l'ordinaire sa pléiade d'esprits supérieurs et diri-
geants.

A cOté de tant de raisons, pour résoudre affirma-
tivement la queslion, y en a-til quelques-unes pour
une solution négative ?11 n'y en a pas de plausibles,
si toutefoisle peuple peut Atre amené & prendre en
sériense considération une chose nouvelle. A la vé-
rité, il y a des gens qui, sous couleur de justice et
d"égalité, se proposent seulement de transporter aux
pauvres I'ascendant de classe qui aujourd'hui ap-
partient aux riches : ceux-la sans doute ne voudront
pas d'un plan qui met les deux classes & nivean.
Mais je ne crois pas qu'un pareil désir existe a pri-
sent chez les classes ouvriéres de notre pays, sans

13,
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pouvoir garantir cependant que l'eccasion, que les
artifices démagogiques n'y puissent jamais faire
natire ce seniiment. Aux Elats-Unis, ol la majorité
nomérique a été longtemps en pleine possession da
despotisme collectif, elle serait probablement aussi
peu disposés & g'en départir qu'un despote ouqu'une
aristoeratie, Mais la démocratie anglaise se conten-
terait, je suppose, pour le moment, d'étre protégée
contre une législation faite par d'autres, sans récla-
met le droM d'exercer & som tour ce privilége,

Parmii les personnes gui font ostensiblerent des
objections au plan de M, Hare, quelques-unes pré-
tendent gue, selon elles, ce plan est impraticabie :
mais on découvrira généralement que ces personnes
n'ont fait quw'en entendre parler, ou bien 'examiner
d'une facon trés-légére et treés-rapide. Pautres ne
peuvent prendré leur parii de voir se perdre ce
qu’elles appeliéent le caractére locgl de la représen=
tation., A leurs yetix, une nation e sé compose pas
d’hommes, mais d’unités artificielles, la création de
la géographie et des statlstiques. Le parlement doit
représenier des villes et des comtés, ef non des
¢tres humains. Mais personne ne ¢herche & détruire
les villes et les comtés. On pett supposer qoe les
villes el les comtés sont représentés, lorsque les
étres humains qui les habitent, sont représentés. Les
sentiments locaux ne petrvefit pas exister sans quel-
qu'un qui les ressentent, ni les intéréts locanx sans
quelqu’un qul y soit initéressé. Si les &tres humains
qui ont ces intéréls et ces sentiments obtiennent
levr part voulue dans la représentation, ces senti-
ments 6t ces Mrtértis se brouvent représentés, en
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méme tsmps que tous les autres sentiments et inte-
rits de ces personnes, Mais je ne vois pas pourgquoti
les sentiments et les intéréts gui parguent V'espice
humaine par loealités, seraient regardés comme les
geuls dignes d'étre raprésentés; ol pourquoi les gens
qui ont d’autres sentiments et d’autres intéréts dont
ils sont plus soucieux gque de leurs sentiments et
de leurs intérdts géographiques, seraient réduits &
ceux-ci comme sey) principe de leur classification
politique. L'id¢e que le Yorckshire et le Middlesex
ont des droits distincts de eeux de leurs habitants,
ou que Liverpool et Exeter sont les véritables ohjets
des soins du législateur, par opposition & la popu-
lation de ces villes, est un curieux spécimen de I'il-
losion produite par des mots,

En général cependant, les personnes qui font ces
objections tranchent la guestion, en affirmant que
Ie peuple anglais n'accepiera jamais un pareif sys-
téme. Je wentreprendrai pas de dire ce que le peuple
anglais pensera prohablement de ceux gui pronon-
cent un jugement aussi sommraire sur son aptitnde
4 comprendre et 4 juger, et qut trouvent superfli
d’examiner si une chose est bonne on mauvaise;
avant de déclarer qu'il 1a rejettera. Pour ma part, je
ne pense pas que le penple anglais ait rérité d’'étre
signalé sans avoir é16 mis & Péprenve, eomme ayant
* des préjugés insurmontables contre toute chose qui
peul se trouver bonee, soit pour lui, soit pour d’au-
tres. I me semble aussi que lorsque les préjugés
persistent obstinément, ¢'est la faute par dessus tout
do ceux qui se plaisent a les proclamer insurmon-
tables; pour s’excuser ainsi de ne jamais s’employer
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4 les détruire. Tout préjugé sera insurmoentalle, si
ceux qui ne le partagent pas s'y soumettent, le flat-
tent et I'acceptent comme une loi de la naturs. Je
crois cependant que dans le cas dont il s'agit, il n'y
& aucun préjugé, sice n'est sur les levres de ceux
qui en parlent, et qu'en général tous ceux qui jus-
qu'a présent ont entendu parler du plan n’y sont
nullement hostiles. Seulement, ils éprouvent cette
défiance naturelle et salutaire qu'inspire toute non-
veauté qni n'a pas été suffisarmmment discutée pour
que le pour et le confre de la question soient bien
évidents. Le seul tort sérienx de cette idée, c'est de
n'étre pas encore familieére aux esprits. A vrai dire,
c'est un tort capital; car 'imagination peut se ré-
concilier beaucoup plus aisément avec un grand
changement en sulstance, gu'avec un trés-petit
changement en noms et en forme, Mais le défaut de
familiarité est un désavantage que le temps suffit &
faire disparailre, quand il y a une valeur réelle dans
une 1dée. BL a notre époque, ol 'en discnte, on 'on
prend en genéral un vif intérét au progres, ce qui
était avtretois I'onvrage des sideles, ne demande
souveni que des années.

Depuis la premiére publication de cet ouvrage
on a fait sur le plan de M. Hare plusieurs critigues qui
prouvent au moins, que ce plan a été examiné avec
plus de soin et d'intelligence qu'il ne l'avait &ié jus-
quc 1a. Telle est la marche naturelie de-tout débat
sur les grandes améliorations. Elles rencontrent
tout d'abord un préjugé aveugle, et des arguments
auxquels un préjugé aveugle peut seul attacher
quelque valeur. Le préjugé venant a faiblir, les ar-
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gumeunts qu'il emploie pendant quelque temps pren-
nent plus de valeur. Kn effet, le plan étant mienx
compris, ses inconvénients véritables et les cir-
constances qui s'opposent & ce qu’il produise sur-le-
champ tout le bieu dont il est capable intrinséque-
ment, apparaissent au grand jour ainsi que ses
mérites. Mais parmi toutes les objections de ¢uel-
que apparence qui sont vennes & ma connaissance,
il n'y en n’a pas une gqui n'ait été prévue, examinde
et discuiée par les partisans du plan, et qui n'ait ¢é
démontrée fausse ou légore.
La plus sérieuse en apparence de toutes les objac-
tions, & savoir : la préten lue impossibilité d’empe-
cher la frande ou le soupgon de la fraude dans les
opérations du bureau central, est celle alaquelle an
peut répondre le plus bridvement. La publicité ot
une compléte liberté d’inspecter les bulletins de vo-
tes, aprés Péleciion, étaient les garanlies propo-
sées. Mais on affirme gue ces garanties ne servi-
raient de rien, parce que pour vérifier les éleclivns,
un vetant aurdit & recommencer tout Ponvrage fuit
par I'état-major des commis. Ceci serait une objec-
tion trés-forte, s'il y avait quelque nécessité que les
clections fussent vérifides par chaque votant indi-
viduellement. Tout ce qu'on pourrait attendre d'un
simple votant, par maniére de vérification, ce serait
qu'il vérifidt 'emploi fail de son propre bulletin de
vite: et & cet effet chaque bulletin devrait &tre ren-
voy¢, aprés un laps de temps convenable, al'endroit
d’'onr il vient, Mais ce que le votant ne pourrait pas
faire, les candidats malheureux st leurs agents le
feraient ponr lui, Parmi les vaincus, ceux qui croi-
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raient qu'ils auraient dii &tre élus emploieraient,
chacun de leur eblé ou tonts ensemble, un intermé-
diaire pour vérifier la marche tout entidére de I'élec-
tion; et g'ils déconyraient une erreap, les documents
seraient renvoyésa uncomitd de la chambre des com-
munes, qul examinerait ef vérifierait toutes les opé-
rations électorales do la nalion, dix fois plus promp-
tement et plus économiquement que ne se fait dans
le sytéme actuel, I’'examen d'une senle élection par
1e comité d'dlection, _

Supposé le plan exécutable, on prétend qu'il ya
deux cas oit ses avantages peuvent &fre détruits et
remplacés par des. tonséquences nuisibles. On dit
d'abord qu’un pouvoir excessif seralt accordé soit
& des groupes ou ligues, 4 des uniong secfaires, A
des associations pour des objets spéciaux (tels que
1a ligue de le loi du Maine, la socidté du scrutin ou
de Paffranchissement, etc.}, soith des corps unis par
des intéréts de classes ou par la communanté de
croyance religieuse. On objecte en second lieu que
ce systdme pourrait étre employé 4 favoriser des
vues de parti. Un organe ¢entral de chacun des par-
tis politiques ferait disiribuer dans- tout le pays sa
liste de six cent cinquante-huit candidats, afin que
tous les membres du parfi, dispersés dans les divers
colléges électoranx, votassent pour cette liste. Leur
vote I'emporterait de bsaucoup sur ceux que pour-
rait obtenir fout eandidat indépendant. La systéme
de ces listes & ¢e due 'ont affirme, agirait nnique-
ment, comme ¢ela arrive en Amérique, au profit des
grands partis ofganisés; leurs listes seralent accep-
tées avenglément, nuat votant n'y changerait riery, ef
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ces partis ne pourraient jamafs étro battus anx é1en.
tions, sl ce n'est accidentellement par les groupﬁé
de sectatres, ou par les associations d’hommes unis
par un penchant commun, dont onr a déja parts.
Laréponse & cette objection me paratt concluante
Personne ne prétend qu’avec Ie plan de M. Har'e.
ou avec tout autre plan, Forganisation cesscraif
d’stre un avantage. Les éléments dispersés ong'
toujours le désavantage, comparés & des corps orga-
nisés, Comme le plan de M, Hare ne peut pas chan-
ger la nature des choses, fI faut s'attendre & ce gue
les partis ou sections grandes ou petites qui possa-
dent organisation, s’en servent aufant que possible
pour gecroftré feur influence. Mais avec le systéme
actuel, ees influences sont tout. Les éléments dis-
persés ne sont absolumenit rien. Les votants qui
n’appartietinent 2 aucurte division politique, grande
ou petife, n'ont aucun moyet: de tiver parti de leurs
votes. Le plan de M. Hare léur en donne un moyern,
Ils pourrafent pratiquér ce moyen, d'une fagon plus
ou moins habile. Ils poorraient obtenir leur part
d'influence ou beancoup moins que leur part; mais
tout ce qu'ils obtiendratent serait autant de bénéfice
net. Bt quand on affirmre que chaque inérét mes-
quin ou ehaque association pour un objet insigni-
flant, se donnerait nre orzantsation, pourquoi sup-
poserions-nous que e grand intérét de Iintefligence
et de I'honneur national serait seul & fie pas en
avoir? §il y avait ane liste propagée par une société
de tempérance, uns histe de Pécole des paavtes, etc.,
est-ce qu'fl ne suffirait pas dans un collége Elec~
toral, d'uné personie doude dune certadiné pulis=

A
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sance d’opinion pour émetire une liste du mérite
personnel, et 1a répandre dans tout le voisinage. Est-
ce gu'un petit nombre de semblables personnes, se
réunissant & Londres, ne pourrait pas choisir sur la
liste des candidats les noms les plus distingues,
sans avoir égard aux divisions technigues d’opi-
nions, et publier ces noms, moyennant une dépense
‘trés-insignifiante, dans tous les colléges électo-
raux ? 1i faut se souvenir qu'avec le mode actuel d’¢-
lection, Finfluence des grands partis est illimitée;
avec le plan de M. Hare, elle serait grande, mais
bornée par certaines limites. Les deux grands partis,
comms tous les plus petits groupes, ne pourraient
élire qu'un nombre de membres proportionné au
nombre relatif de leurs partisans Le systéme de
liste agit en Amérique dans des conditions toutes
contraires & celles-ci. En Amérique, les électeurs
votent pour la liste du parti, parce que I'élection
dépend d'une simple majorité et qu'un vote pour
quelqu’un qui est assuré de ne pas obtenir la majo-
rité, est un vote perdu. Mais avec le systéme de M.
Hare, un vote denné pour une personne d'un mé-
rite connu, a autant de chance d'arriver & son but
qu’'un vote donné & un candidat de parti, On pour-
rait donc espérer que tout libéral ou conservateur,
qui serait quelgue chose de plus que simplement
un libéral ou un comservateur et qui auvait quel-
ques préférences A lui, outre celles de son parti,
offacerait les noms les plus obscurs et les plus insi-
gniflants parmi les candidats du parti, afin d'ins-
crire a la place ceux de quelques-uns des hommes
qui sont une gloire pour ia nation. Et 1a probabilité
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de ce fait serait un puissant motif pour ceux qui
dresseraient les listes de parti, de ne pag sc bornei
A prendre des hommes dévouds au parti, mais d'ins-
crire également sur leurs listes respectives, celles
d'entre les notabilités nationales qui seraient plus
sympathiques & leur parti qu’an parti adverse,

La difficulté réelle, car on ne peut se dissimuler
quil y a une difficulté, c’est que les électeurs indé-
pendants, ceux qui sont désireux de voter pour des
persounes de mérite sans patronnage, seraient por-
tis & inscrire le nom d'un petit nombre de ces per-
sonnes, et & remplir le reste de la liste avec les
noms de simples candidats de parti, créant ainsi
eux-mémes des adversaires plus nombreux i leurs
candidats préférés. A cela, il y aurait au besoin un
reméde bien simple, & savoir : de Himiter le nombre
des votes secondaires ou éventuels. Il n'est pas pro-
bable qu'un votant ait une préférence indépendante,
fondée sur une connaissance intime, pour 638 ou
méme pour 100 candidats, Il 0’y aurait guére d'ob-
jection & ce qu’on limitat a 20, 4 50, ot 4 un chiffre
quelconque, le nombre de ceux qu’il pourrait choi-
sir, pourvu qu'il y ait quelque chance qu’il fasse
ce choix par lui-mé&me, qu’il vote comme un indi-
vidu et pas comme un simple soldat du parti. Mais
méme, sans cette restriction, le mal se guérirait
probablement de lui-méme, dés que le sysléme en
viendrait & &tre bien compris. Détruire ce mal de-
viendrait 'objet principal de toutes les associations
ou coteries, dont I'influence st si dépréciée. Dans
chacune d'elles, une petite minorité donnerait ce
mot d’ordre '« Yolez senlement pour vos candidats
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spéciaux ou du moihs inscrivez leurs noms en pre-
micre ligne, afin de leur donner toutes les chances
que leur assure votre force numérique, d’obtenir la
tjuotité au moyen des premiers votes, ou du moins
sans descendre teopy bas sur I'échells. » Et les vo-
tants qui n’gppartiendraient 4 aucuns coterie profl-
teraient de 12 legon.

Les plus petits groupes auraient précisément la
somme de pouvoif qu’ils devraignt posséder. L'in-
fluence qu'ils pourraient exercer serait exactement
celie dlaquells lour nombré de votants leur dsnnerait
droit et rien dé plus, tandis que pour obtenir méme
cela, ils auraient unt motlf d'inscrite comme repré-
sentants de leurs vues spéciales des candidals assez
recommandables d’ailleurs pour gagnet les sullra-
ges de votants étrangers 4 la sécte ou coterie. It est
curisux d'observer combien le genre d’argument
émployé pour défendre les systémies actiels varie
suivant 13 natute de l'attaque., I vy a quelques
années, Pargument favori 4 I'appul du systéme de
représentation qui existait dlots, ¢’est qu'avee ce sys-
téme tois les intdréls ou classes étalent représentés,
Et certainement tous les intéréts ou classes de quel-
que importance devtaient étre représentés, c'est-h-
dire devraient avoir des orateurs ou des défenseurs
au parlement. Mais on partait de 3 pour affirmer
qu'on devrait appuyer un systéme qui donnerait aux
intéréts partiels, non-seulement des défenseurs,
mais le tribunal lui-méme, Aujourd’hui, voyez quel
changement! L¢ systéme de M. Harc rend impos-
sible aux intéréts partiels d'avoir le tribunal & leur
disposition, mais il leur assure des défenseurs, ef on
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lui reproche de faire méme cela! Parce qu'il réunit
les mérites de 14 représentation de elasse ol ceux de
Ja représehtation numérique, il est attaquéd des deux
cOtés a 1a fois.

Mais en réalite, ce ne sont point de pareiiles ob-
jections qui font obstacle a l'adoption du systdme,
" ¢’est I'idée exagérée ot 'on est, des difficuités qu'il
trouverait 4 passer dans la pratique. La seule ma-
niére de répondre complétement & cette objection
serait de mettre le systéme & Pépreuve. Quand les
mérites du plan seront mieux connus, quand il sera
plus en faveur auprés de tout penseur impartial, on
devra s'sfforcer d’obtenir qu'il soit mis & P'épreuve
par un objet limité, par exemple pour !'tlection
municipale de queique grande ville. On en a perdu
une bonne occasion, quand on a décidé de diviser
la partie ouest du Yorckshire pour lui donner qua-
tre membres; au lien d’essayer du nouveaun prin-
cipe en laissant le collége électoral intact, et en
permettant & un candidat d’étre nommé s'il obte-
nait par les premiers votes ou par des votes secon-
daires, le quart de 1a somme totale des votes don-
nés. De parsilles expériences ne donneraient qu'une
idée tros-imparfaite du mérite du plan; mais elles
montreraient comment il fonctionne, elies prouve-
raient au public que ce plan n’est pas impraticable,
en populariseraient le mécanisme, et fourniraient
certains moyens de juger si les difficultés qu'on
croit si formidables, sont réelles ou senlement ima-
ginaires, Le jour ol le Parlement sanctionnera une
de ces ¢preuves partielles, ce jour-ia inaugurera, je
crois, une ére nouvelle de réforme parlementaire
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destinée & donner au gouvernement représentatif
nne forme digne de sa période mire et triomphante,
lorsqu'il aura achevé 1a période militante qui est la
seule oll l& monds I'ait vu jusqu'a présent,
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Hans KELSEN

La democratie. Sa nature - sa valeur
(extrait)
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212




DGCTRINE 153

Fédéralisme, confédéralisme...
Les mots ont-ils un sens?

L’actualité ameéne les intervenants an débat politique belge 8 manier les concepts
de fédéralisme et de confédéralisme en des sens divers. Pour sa part, le citoyen
s'interroge parfois, désemparé, sur ce que recouvrent concrétement ces expressions.

Il ne s’agit pas d’une simple querelle de mots, mais bien de la mise en évidence de
modeéles institutionnels radicalement différents.

Le fedéralisme partage certes avec le confédéralisme la caractéristique d’étre l'un
des modes possibles de I'institutionnalisation des relations au sein de groupes hu-
mains ou sociaux {Etats, monde économique et social, clubs sportifs, etc.). Dés lors,
I’Etat fédéral comme la confédération d’Etats ne sont que les espéces de genres plus
vastes,

Pour autant, ces espéces peuvent étre trés diversifiées dans leurs structurations
institutionnelles, dans 'agencement de leurs compétences ainsi que dans leurs dyna-
miques internes.

Du fédéralisme...

On considérera ainsi qu’il y a presqu’autant de modeéles du fédéralisme étatique
qu’il y existe d’Etats fédéraux.

Mais tous ont en commun d’organiser un seui Etat sur le mode du partenariat
loyal entre des entités fedérées'. Celles-ci sont placées sur un pied d’égalité entre elles
quels que soient le chiffre de feur population, leur taille ou leur niveau de prospérité
économique.

Les techniques de répartition des compétences entre ces entités varient, souvent
pour des raisons historiques.

Ainsi dans un fédéralisme centripéte trouvant son origine dans la fusion de
plusieurs Etats autrefois distincts®, il est fréquent que la fédération dispose de pou-
voirs spécialement attribués en provenance des anciens Etats, tandis que les entités
federees conservent globalement le reste des compétences étatiques préalables.

{1} Les noms donnés a ces entités fédéréas varent d'un Etat & lautre (Régions et Communaulés en’
Belglque, Etats aux USA, ténder en Allemagne ou en Autriche, Provinces au Canada, Cantons en Sulsse,
elc.). s importent peu. Dés lors, au-deld, leur slalyt tédéré sera déterminé au tlerme d'une caraclérisation
de type phénomeénologique.

{2} Tel est le cas de [Allemagne, par exemple. A ce sujet, voir C. Grewe el H. Ruiz Fabri, Droifs
constilutionnets européens, PUF, Paris, 1995, n® 219, p. 293,
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A Dlinverse, il n’est pas plus étonnant que dans un fédéralisme centrifuge®, I'Etat
fedéral ait confié des compétences spécifiques aux entités fedérées nouvelles, conser-
vanl pour sa part des compétences résiduelles plus ou moins étendues, héritage de
I'Etat unitaire décentralisé.

Toutefois il n’y a la rien qui soil inscrit dans les astres et les deux facteurs
évoqués ci-dessus peuvent étre largement modulés.

Ainsi, dans le cas de la Belgique, I'article 35 de la Constitution coordonnée
établit depuis 1994 comme principe que le niveau fédéral ne dispose que de compeé-
tences formellement attribuées, tandis que les compétences résiduelles reviennent aux
entités fedérées.

A lire I'article précité de la Constitution, la mise en ceuvre effective de son
contenu n’est tenue en suspens que par la nécessité de fixer, au travers d’une loi
votée a majorité spéciale, les modalités pratiques de cette approche nouvelle.

Les choses sont cependant un peu plus complexes et le basculement de la réparti-
tion historique des compétences* impliquera d’apporter des réponses précises a cer-
taines interrogations relatives au statut des compétences accessoires et implicites sans
doute, mais aussi et surtout des compétences résiduelles.

En effet, s’il est habituellement assez aisé de déterminer qui, du niveau fédéral ou
fedéré, dispose des compétences résiduelles, la Belgique présente cette particularité
d’avoir deux types d’entités fédérées. Dés lors que I'Etat fédéral n’a plus que des
compétences attribuées, selon quelle régle ultime déterminera-t-on si la compétence
résiduelle appartient aux Régions ou aux Communautés dés lors que toutes deux soit
revendiquent, soit rejettent telle compétence dans un domaine déterming.

La méme logique est retenue en Allemagne ou I'article 30 de la Loi fondamentale
du 23 mai 1949 dispose que «L’exercice des pouvoirs étatiques et 'accomplissement
des missions de I'Etat relévent des Linder, 4 moins que la présente Loi fondamentale
n’en dispose autrement ou n’admette un autre reglement».

On le voit, ce n'est donc pas parce qu’on attribuerait demain en Belgique plus de
compétences aux entités fédérées ou parce que celles-ci disposeraient des compéten-
ces résiduelles qu’on changerait la nature méme du modele institutionnel. Autrement
dit, le modéle fédéral n’en céderait pas pour autant la place a un modéle confedéral.

... Au confédéralisme

Le modéle conféedéral apparait comme héritier institutionnel de I'union d’Etats.
Historiquement, cette derniére a d’abord pris la forme d’une «union personnelle»
entre deux Etats gouvernés par un méme prince. Ce fut le cas de ’Angleterre et du

(3) L'exemple belge peut ici &tre mis en évidence.
(4) Celle qui veul que les Régions et Communautés n'aient que des compétences attribuées, tandis que I'Etat
fédéral dispose des compétences résiduelles.
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Hanovre entre 1714 et 1837 ou des Pays-Bas ¢t du Luxembourg de 1815 4 1837. Ce
fut aussi le cas de fa Belgique et de P'Etat indépendant du Congo entre 1885 et 1908°.
Sont ensuite apparues certaines «unions réelles»® qui ont objectivé la relation entre
les Etats en prolongeant le lien personnel dd au souverain par la création d’institu-
tions cominunes entre les Etats. Ce fut le cas entre ' Autriche et la Hongrie de 1867 a
1918, entre le Danemark et 'Islande de 1918 4 19437 ou entre la Suéde ¢t la Norvege
de 1815 a 1905,

La «confédération d’Etats» apparait quant a elle comme une forme d’union
réelle® qui s’est résolument détachée du lien personnel d'un prince commun.

A la différence d’un Etat fédéral (Bundesstaar), une confédération d’Etats (Stag-
tenbund) constitue un lieu commun’® de rencontre ainsi que de décision'® entre diffé-
rents Etats dans quelques matidres clairement définies telles que les affaires étrange-
res, le commerce extérieur ou la défense. A ce titre, la confédération est porteuse du
plus petit commun dénominateur des volontés étatiques respectives; elle n’est pas
investie de la fonction d’incarner une véritable vision {édérale, autonome des volon-
tés particulidres de chague composante'!.

Ces Etats conservent pleinement leur indépendance externe. En conséquence,
leurs relations mutuelles sont régies par le Droit international conventionnel et
non par un Droit constitutionnel interne'?, Un certain nombre de conséquences
juridiques en découient. Ainsi, par exemple, la confédération w’est pas souveraine;
elle ne dispose pas du pouvoir de sa compétence. En effet, toute modification a sa
charte institutive doit se faire par un traité, ¢’est-a-dire par la décision d’un niveau de
pouvoir {les Etats membres de la confédération) qui lui est externe. Pareille décision
est habituellement prise a 'unanimité et non, comme dans un processus constitu-
tionnel, a la majorité.

De méme, alors qu'un droit de sécession n’est pas acquis au sein d’une fédéra-
tion, un Etat membre d'une confédération peut, & tout moment, dénoncer le traité
qui I’y relie moyennant de négocier les modalités de ce retrait. :

Par ailleurs, la confédération ne dispose en principe pas de la personnalité juri-
dique internationale pléniére; elle ne crée pas un nouveau sujet a part entisre dans cet

{5) Bruxelles, 2 avril 1913, Pas., 1913, I, . 145.
{6) Stéphane Riats, L.G.D.J., Paris, 1986, p. 9.
{7) O. Johannesson, «La vie politiqus en Islande», Revue francaise de sclence polilique, 3% année, n® 4,
1953. pp. B18-831,
{8) Voir, par exemple, B. A. Boczek, International Law, A diclionary, Scarecrow, Oxford, 2005, p. 41.
{9} Ul est habituellement institutionnalisé au travers d'un cénacle diplomatique appelé « diéle »,
{10} Les décisions sonl frequemment prises & Punanimité ou & la majorité qualifide.
{11} R. Carré de Malbarg, Contidbution 4 fa théorie générale de Etat, T. 1, Slrey, Pards, 1920, n® 34, p. 92-93.
(12) P, Reuter, «Confédération et fédéralion», Métanges en Phonneur de Ch, Rousseau, Pedone, Paris,
1974, p. 199-218; A, Alen, Handboek Belgisch Staaterechi, Kluwer, Bruxelles-Gand, 1995 n® 380,
p. 326 Fr. Delpérée, Le Droit constitutionnel de fa Belgique, Bruylanl, Bruxelles, 2000, n® 415, p. 386-
387; J. Vande Lanctie & G. Goedertier, Handboek Belgisch publiekracht, Die Keure, Brugge-Bruxelies,
2010, n® 372, p. 228,
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ordre juridique'®. Les Etats demeurent pleinement souverains'? et les particuliers ont
le statut de sujets de I'Etat dont ils possédent la nationalité et non pas de la confé-
dération.

Le financement d’une confédération s’organise habitvellement sur le modele de
contributions nationales distinctes et d’une affectation de ces receties aux dépenses
consenties dans I'intérét des politiques confédérales. Dans ce contexte, fa notion de
solidarité interpersonnelle perd largement sa consistance ouw, a tout le moins, est
soumise a un aléa imporiant.

Quant aux décisions prises par la confédération, elles ne bénéficient a priori ni de
immédiateté d’application'®, ni de applicabilité directe dans les ordres juridigues
nationaux’®,

Le plus souvent, le modéle confédéral constitue ainsi fe banc d’essai d’un pro-
cessus fédératif appelé a réussir'’ ou & demeurer sans lendemain'®, Aujourd’hui, on
peut regarder la «Communauté des Etats indépendants» comme une forme em-
bryonnaire de confédération qui maintient des liens — parfois assez distendus — entre
un certain nombie d’anciennes républiques soviétiques désormais indépendantes'”,

Le débat institutionnel belge

Revenant au débat institutionnel belge, on observe que certains ont tendance 4
mélanger les modeles fédéral et confédéral, Ils considérent qu'une extension des
compétences fédérées ou que le déplacement du centre de gravité des compétences
résiduelles orienterait la Belgique en direction de ce qu’ils appellent un «Etat confe-
déraly.

{13) Nombre d'organisalions inlernationales {'ONU, par exemple} ou FUnion européenne n'admettant que des
Etats au nombre de feurs membres, une confédération ne pourrail v adhérer comme telle. Chacun de
leurs membres devrail vraisemblablement y demander son adhésion séparée el s'y voir reconnaitee une
place & la mesure de son « poids» individus!,

{14) N. Béligh, «L'Union des Etats et les Etals de 'Unfon», 2{2007 (n® 121}, p. 113-120. Volr aussi Panlicle |
des «Aricles de la confédération» américaine: htip:fimemory loc.govfcgi-hinfampage ?callld =ilsi&flle-
Name = 001flsI001.db&recNum = 127 (Consult. 24.06.2010).

(15} Les décisions sont généralement prises ad referendum, exigeant dés lors une acceplation subséquente
par les aulortés de chaque Elat parlicipant a la confédération. C'est en outre & ces mémes Elals
confédérés que les décislons adresseront des obligations ou consanlironi des drolls. Volr en ce sens,
M. Sehimi, «L'Union d'Etals maroco-libyenne ». Annuaire francais de droit international, vol. 30, 1984,
pp. 111127 R. Erges, Introdustion au Droit public, T. |, Kluwer-Story Scientia, Bruxelles, 1994, p. 26.

{18) M. Croisal, Paris, Clels Poliique, Montchreslien, 1995, p. 29. Volr auss| M.-A. Cohendel, Droit
conslitutionnel, Parls, Montchrestian, 2000, p. 144,

{17) On songera a quelques exemples historiques célébres tels que les Provinces Unies de 1579 4 1795, 4 la
bréve Confédération américaine de 1781 & 1789, a la Confédération du Rhin de 1806 & 1843, 4 la
Dautschar Bund ou Confédération germanique de 1815 & 1866 ou 4 Ja Confédération Helvélique jusqu’en
1798, puis de 1815 a 1848,

{15) On évoquera Icl la tentative avortée de crésr une Union arabo-africaine entre te Maroc &t la Lybie en
1884 ou celle de la Sénégambis entre le Sénédgal st la Gambie de 1862 & 1989.

{19) Voir Tarticle 1% de la Charte de Minsk du 22 janvier 1993; Voir ce texte sous htlp ffuntreaty.un.argjunts/
120001 _14407 1/6/8{00004863.pdf {consult. 29 juin 2010).
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Pour les raisons qui ont été rappelées plus haut au sujet du fédéralisme, c’esl
inexact; mais, on vient de le voir 4 I'égard du confédéralisime, c’est en outre absurde
et péritleux.

C’esl absurde dans la mesure ou cette expression impliquerait que puisse exister
un Etat - sujet de Droit international — abritant d’autres Etats®® ayant la méme
nature et les mémes caractéristiques: un Etat composé d’Etats en quelque sorte.
Conceptuellement, cela reviendrait 4 vouloir emboiter des poupées russes qui au-
raient toutes la méme taille! A ce sujet, 'exemple traditionnel de ta «Confédération
helvétique»®! ne doit pas faire illusion: nonobstant le maintien de cette appellation
histozz'ijque chargée d’affectivité, la Suisse est bien aujourd’hui un véritable Etat fé-
deral®*.

Clest également périlleux dans la mesure ou cela introduit, de maniére larvée,
dans le débat national I'utilisation de concepts qui n’en relévent pas.

C’est pourquoi il est préférable de réserver 'usage de Padjectif «confédéral»
pour le champ des refations internationales et d’y préférer dans le débat politique
et juridique interne celui de «fédéral».

Le débat y gagnerait en clarté pour le citoyen autant que pour le praticien et
permettrait aux acteurs institutionnels de préciser clairement leurs souhaits ou leurs
projets avec plus de transparence.

Louis le Hardy de Beaulicu

Professeur de Droit international aux Facultés universitaires catholiques de Mons
et aux Facultés universitaires Notre-Dame de la Paix 4 Namur

Directeur de 'UFR Droit des FUCaM

{20} Ch. Rousseau, Droil international public, T. I, Sirey, Paris, 1972, n® 68, p. 141.

{21) Sans doute l'exemple sulsse estl le plus connu. Mais it en est un aure qui illustre le danger de la
confusion des termes: La Norddeuischer Bund ou Confédération de I'Allemagne du Nord créée au
lendemain de la batallle de Sadowa et quf exista da 1867 jusqu'a la fondation du lle Reich en 1871 &tait
bien un Elal fédéral doté d’ure Constitution urigue qui servit en bonne partie de modéle a la Constitulion
imperale de 1871, Voir ce texte sous hitp ;/mp. univ-perp.friconstitfde 166 7.htm (Consult. 24.06.2010).

(22) W. Linder, «Grundzége des politischen Systemes», Verfassungsrecht der Scweiz, D. Thérer,
J-Fr. Aubert et J.P. Méller dir.,, Schulthess, Zérich, 2004, p. 997, § 64/7; J.-Fr. Auberi, Traité de droit
constilutionnel sulsse, vol. 2, ch. 1637 Fr. Fleinar, Z, Glaccomell, Schwelzerisches Bundesstaatsmacht,
p. B79; Trib. Féd. Suisse, Arét du 1* novembre 1200, Soleure c. Argovie, p. 450; Trib. Féd. Suisse,
Arrél du 14 décembre 1984, Valais ¢. Beme, ATF., BGE 126 Ib 512 8. 524,
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Déclaration des Droits de ’'Homme et du Citoyen, 26 aotit 1789.

Les Représentants du Peuple Frangais, constitués en Assemblée Nationale, considérant
que l'ignorance, 1'oubli ou le mépris des droits de 'Homme sont les seules causes des
malheurs publics et de la corruption des Gouvernements, ont résolu d'exposer, dans une
Déclaration solennelle, les droits naturels, inaliénables et sacrés de I'Homme, afin que
cette Déclaration, constamment présente a tous les Membres du corps social, leur
rappelle sans cesse leurs droits et leurs devoirs ; afin que les actes du pouvoir législatif,
et ceux du pouvoir exécutif, pouvant étre a chaque instant comparés avec le but de toute
institution politique, en soient plus respectés ; afin que les réclamations des citoyens,
fondées désormais sur des principes simples et incontestables, tournent toujours au
maintien de la Constitution et au bonheur de tous.

En conséquence, I'Assemblée Nationale reconnait et déclare, en présence et sous les
auspices de I'Etre supréme, les droits suivants de I'Homme et du Citoyen.

Art. 1er. Les hommes naissent et demeurent libres et égaux en droits. Les distinctions
sociales ne peuvent étre fondées que sur I'utilité commune.

Art. 2. Le but de toute association politique est la conservation des droits naturels et
imprescriptibles de 'Homme. Ces droits sont la liberté, la propriété, la silireté, et la
résistance a l'oppression.

Art. 3. Le principe de toute Souveraineté réside essentiellement dans la Nation. Nul
corps, nul individu ne peut exercer d'autorité qui n'en émane expressément.

Art. 4. La liberté consiste a pouvoir faire tout ce qui ne nuit pas a autrui : ainsi, I'exercice
des droits naturels de chaque homme n'a de bornes que celles qui assurent aux autres
Membres de la Société la jouissance de ces mémes droits. Ces bornes ne peuvent étre
déterminées que par la Loi.

Art. 5. La Loi n'a le droit de défendre que les actions nuisibles a la Société. Tout ce qui
n'est pas défendu par la Loi ne peut étre empéché, et nul ne peut étre contraint a faire ce
qu'elle n'ordonne pas.

Art. 6. La Loi est I'expression de la volonté générale. Tous les Citoyens ont droit de
concourir personnellement, ou par leurs Représentants, a sa formation. Elle doit étre la
méme pour tous, soit qu'elle protege, soit qu'elle punisse. Tous les Citoyens étant égaux
a ses yeux sont également admissibles a toutes dignités, places et emplois publics, selon
leur capacité, et sans autre distinction que celle de leurs vertus et de leurs talents.

Art. 7. Nul homme ne peut étre accusé, arrété ni détenu que dans les cas déterminés par
la Loi, et selon les formes qu'elle a prescrites. Ceux qui sollicitent, expédient, exécutent
ou font exécuter des ordres arbitraires, doivent étre punis ; mais tout citoyen appelé ou
saisi en vertu de la Loi doit obéir a I'instant : il se rend coupable par la résistance.
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Art. 8. La Loi ne doit établir que des peines strictement et évidemment nécessaires, et
nul ne peut étre puni qu'en vertu d'une Loi établie et promulguée antérieurement au
délit, et 1également appliquée.

Art. 9. Tout homme étant présumé innocent jusqu'a ce qu'il ait été déclaré coupable, s'il
est jugé indispensable de l'arréter, toute rigueur qui ne serait pas nécessaire pour
s'assurer de sa personne doit étre séverement réprimée par la loi.

Art. 10. Nul ne doit étre inquiété pour ses opinions, méme religieuses, pourvu que leur
manifestation ne trouble pas I'ordre public établi par la Loi.

Art. 11. La libre communication des pensées et des opinions est un des droits les plus
précieux de 'Homme : tout Citoyen peut donc parler, écrire, imprimer librement, sauf a
répondre de I'abus de cette liberté dans les cas déterminés par la Loi.

Art. 12. La garantie des droits de 'Homme et du Citoyen nécessite une force publique :
cette force est donc instituée pour l'avantage de tous, et non pour l'utilité particuliere de
ceux auxquels elle est confiée.

Art. 13. Pour l'entretien de la force publique, et pour les dépenses d'administration, une
contribution commune est indispensable : elle doit étre également répartie entre tous
les citoyens, en raison de leurs facultés.

Art. 14. Tous les Citoyens ont le droit de constater, par eux-mémes ou par leurs
représentants, la nécessité de la contribution publique, de la consentir librement, d'en
suivre I'emploi, et d'en déterminer la quotité, I'assiette, le recouvrement et la durée.

Art. 15. La Société a le droit de demander compte a tout Agent public de son
administration.

Art. 16. Toute Société dans laquelle la garantie des Droits n'est pas assurée, ni la
séparation des Pouvoirs déterminée, n'a point de Constitution.

Art. 17. La propriété étant un droit inviolable et sacré, nul ne peut en étre privé, si ce

n'est lorsque la nécessité publique, 1également constatée, I'exige évidemment, et sous la
condition d'une juste et préalable indemnité.
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Déclaration de Robert Schuman du 9 mai 1950

Cette déclaration a été prononcée par Robert Schuman, ministre des affaires étrangeéres
frangais, le 9 mai 1950. Il y propose la création d'une Communauté européenne du charbon
et de l'acier, dont les pays membres mettraient en commun leur production de charbon et

d'acier.

La paix mondiale ne saurait étre sauvegardée sans des efforts créateurs a la mesure des

dangers qui la menacent.

La contribution qu'une Europe organisée et vivante peut apporter a la civilisation est
indispensable au maintien des relations pacifiques. En se faisant depuis plus de vingt ans
le champion d'une Europe unie, la France a toujours eu pour objet essentiel de servir la

paix. L'Europe n'a pas été faite, nous avons eu la guerre.

L'Europe ne se fera pas d'un coup, ni dans une construction d'ensemble : elle se fera par
des réalisations concretes créant d'abord une solidarité de fait. Le rassemblement des
nations européennes exige que l'opposition séculaire de la France et de 1'Allemagne soit

éliminée. L'action entreprise doit toucher au premier chef la France et I'Allemagne.

Dans ce but, le gouvernement francais propose immédiatement l'action sur un point

limité mais décisif.

Le gouvernement francais propose de placer l'ensemble de la production franco-
allemande de charbon et d'acier sous une Haute Autorité commune, dans une

organisation ouverte a la participation des autres pays d'Europe.

La mise en commun des productions de charbon et d'acier assurera immédiatement
|'établissement de bases communes de développement économique, premiere étape de
la Fédération européenne, et changera le destin de ces régions longtemps vouées a la

fabrication des armes de guerre dont elles ont été les plus constantes victimes.

La solidarité de production qui sera ainsi nouée manifestera que toute guerre entre la
France et 1'Allemagne devient non seulement impensable, mais matériellement
impossible. L'établissement de cette unité puissante de production ouverte a tous les
pays qui voudront y participer, aboutissant a fournir a tous les pays qu'elle rassemblera
les éléments fondamentaux de la production industrielle aux mémes conditions, jettera

les fondements réels de leur unification économique.
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Cette production sera offerte a I'ensemble du monde sans distinction ni exclusion, pour
contribuer au reléevement du niveau de vie et au développement des oeuvres de paix.
L'Europe pourra, avec des moyens accrus, poursuivre la réalisation de 1'une de ses
taches essentielles: le développement du continent africain.

Ainsi sera réalisée simplement et rapidement la fusion d'intéréts indispensable a
I'établissement d'une communauté économique qui introduit le ferment d'une
communauté plus large et plus profonde entre des pays longtemps opposés par des

divisions sanglantes.

Par la mise en commun de productions de base et l'institution d'une Haute Autorité
nouvelle, dont les décisions lieront la France, 1'Allemagne et les pays qui y adhéreront,
cette proposition réalisera les premieres assises concretes d'une Fédération européenne

indispensable a la préservation de la paix.

Pour poursuivre la réalisation des objectifs ainsi définis, le gouvernement francais est

prét a ouvrir des négociations sur les bases suivantes.

La mission impartie a la Haute Autorité commune sera d'assurer dans les délais les plus
rapides : la modernisation de la production et I'amélioration de sa qualité, la fourniture a
des conditions identiques du charbon et de l'acier sur le marché francais et sur le
marché allemand, ainsi que sur ceux des pays adhérents, le développement de
I'exportation commune vers les autres pays, 1'égalisation dans le progres des conditions

de vie de la main-d'oeuvre de ces industries.

Pour atteindre ces objectifs a partir des conditions tres disparates dans lesquelles sont
placées actuellement les productions des pays adhérents, a titre transitoire, certaines
dispositions devront étre mises en oeuvre, comportant l'application d'un plan de
production et d'investissements, l'institution de mécanismes de péréquation des prix, la
création d'un fonds de reconversion facilitant la rationalisation de la production. La
circulation du charbon et de l'acier entre les pays adhérents sera immédiatement
affranchie de tout droit de douane et ne pourra étre affectée par des tarifs de transport
différentiels. Progressivement se dégageront les conditions assurant spontanément la

répartition la plus rationnelle de la production au niveau de productivité le plus élevé.

A l'opposé d'un cartel international tendant a la répartition et a l'exploitation des
marchés nationaux par des pratiques restrictives et le maintien de profits élevés,

|'organisation projetée assurera la fusion des marchés et I'expansion de la production.
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Les principes et les engagements essentiels ci-dessus définis feront 1'objet d'un traité
signé entre les Etats et soumis a la ratification des parlements. Les négociations
indispensables pour préciser les mesures d'application seront poursuivies avec
l'assistance d'un arbitre désigné d'un commun accord; celui-ci aura charge de veiller a ce
que les accords soient conformes aux principes et, en cas d'opposition irréductible,
fixera la solution qui sera adoptée.

La Haute Autorité commune chargée du fonctionnement de tout le régime sera
composée de personnalités indépendantes désignées sur une base paritaire par les
gouvernements; un président sera choisi d'un commun accord par les gouvernements;
ses décisions seront exécutoires en France, en Allemagne et dans les autres pays
adhérents. Des dispositions appropriées assureront les voies de recours nécessaires

contre les décisions de la Haute Autorité.

Un représentant des Nations Unies aupres de cette autorité sera chargé de faire deux
fois par an un rapport public a 'ONU, rendant compte du fonctionnement de I'organisme

nouveau, notamment en ce qui concerne la sauvegarde de ses fins pacifiques.

L'institution de la Haute Autorité ne préjuge en rien du régime de propriété des
entreprises. Dans l'exercice de sa mission, la Haute Autorité commune tiendra compte
des pouvoirs conférés a 1'Autorité internationale de la Ruhr et des obligations de toute
nature imposées a I'Allemagne, tant que celles-ci subsisteront.
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